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ACTAS DE PLENARIA

Leglslatura Ordinaria - o R
20 de julio de 1996 20 de ]uho de 1997 ' '

’Acta nimero 118 de la Sesnon Ordmarla del d1a mlercoles 27 de novnembre de 1996 ‘

Premdenma de los honorables Representantes Glovanm Lambogha Mazzﬂh Julio E. Gallardo
| ~ Archbold, Julio Enrlque Acosta Bernal

I ‘Maya José

. En Santa Fe de Bogotd, D.C,, Sede COIlStl- Mesa Ernesto
- tucional del Congreso de la Repubhca a los 27 Alvarez Luis

dias del mes de noviembre de 1996, siendo las Moya Roberto.
. 3:20 p.m., se reunieron en las instalaciones del 3 s

Recinto del Salén Eliptico del Capitolio Nacio- lc\)lllsz;g'},k}ggs% Irée-rnan
- nal Jos honorables Representantes que adelante Shuliz } T

ultz N. Jorge E.

_se indican con ¢l fin de sesionar de conformldad ’

. con el mandato legal.

El honorable Presidente de la Corporac10n

- .Peldez Emma -
Pérez Roberto - -~

dispuso el registro por el sistema electrénico o Pinillos Antonio
man_ual con el fin de establecer el quérun-regla- Ramirez Evelio .

' mentario, -peticion que fue cumplida por los  -Rivera Lorénzo
honorables Representantes cuya lista pubhca- Rodriguez Julio .
mos_a continuacién: - - ) Sénchez A. Freddy
o Honorables Representantes que asxstleron “Silva Juan

RCS nimero 810. ] C " Tello Fernando

Asistentes:.
27-11-96 16:13

~ Presentes: 102 No presentes: 59
Los Miembros Presentes: o
Acosta Julio ;
Carrillo Jorge

" Alvarez Antonio

* Alvarez Javier

Anaya H. Jorge Ellecer T

. Andrade José
Ricaurte José
Betancourt Ingrid
. Tinoco Reberto
Caicedo Tomads
“Camacho Betty
Carvajal José Arlén
.. Chaux Juan José -
Chavarriaga Wilkin Jairo
Davila José
Pupo Pastrana Humberto
" Devia Tomés
Duque Luis
. Durdn Antenor
Echeverry Rodrigo
. Elejalde Ramoén
~ Fonseca Alegria .
Gonzélez José '
Gaviria Guillermo
~ Gémez Jorge
© . Goémez Inés . .
Molina Armando -~ -
Huertas German
- Marin Luis.
-~ Llinés José A.’
Luna Martha .
Martinez Emilio

Berrio Jairo

_ Valencia Luis E :
Vélez William
Vidal Augusto
Villamizar Basilio
Vives.Joaquin -
Zambrano Hernando
Zapata Rafael .
Acosta Alonso -
Almario Luis Fernando
Amaya Nelson
Pedfaza Jorge
Camacho Roberto

Carrizosa Mel_quiadés :

Carrizosa Jests
Casabiarnca Jaime
"Castrillén Juan =
. Catafio Gustavo -~ -

Crispin Ciro A. oo

-‘Dechner Héctor-

~ Londofio Roberto
Estrada Dilia -

- Arévalo Dlomedes
Guerra Luis *
Guzmin Justo
Higuita Benjamin
.Ledn Harold
‘Lopez Oscar
Lopez Gustavo.
Téllez H. Alberto
Cardenas Neida
Montes William

- "Mora Julio -
Ortiz Graciela*-
Parra Carlos

Aristiz4bal José Jesis

Espinosa Guillerrﬁo

Rinc6n Mario
Serrano Luis Vicente
Molina T. José A.

“Torres E. Jaime L.
* Varela. Ramiro

Vargas Jesis
Molinares Mario

..~ Velasquez'Manuel
- Viola D. Teresa S.
" Yepes Arturo -

Zapata Gabriel
Espinosa- Paulina

*: Valencia Agustin

Bula Adolfo Antonio. -

Crawford Colin

- Suirez Yaneth
_ Brand Nubia
. Los Miembros No Presentes 59

‘Alfonso Rafael

Duréan Miguel
Linares P. Raquel

- Bahamén Julio
* Barragin Carlos
- Beltran Orlando

Benitez Eduardo
Brito Guillermo

‘Cala Heli

Calderén Lazaro

" Carmona S. Octavio

Daniels Martha

Espinosa Yolima

Ganen Jairo - . -
Garcia Franklin ' ' '
Garcia Jesds.

- Gonzalez Jaime
, [
. Guzman Rafael -

Herrera Roberto
Jiménez Oscar

' Lamboglia Giovanhi .~

Martinez Dario

“Maya Garcia -
- Mejia Maria '
‘Zamorano Zoraida

Pérez A. Jorge C.

. Pineda Carlos

Rivera Rodrigo
Olarte Jorge

" Pefalosa Ismael

Saravia Dario
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- Tapias Delgado Mauro
Garcia César

Moralés Norberto
Castro Santiago

"Corzo Ju'an Manuel _
Escobar José Alfredo = ~°
"Cuello Alfredo o
Daza César
Enriquez. Carlos
Gallardo Julio
Garcia Jests .

- Garcia Albino ,
Martinez'José C. e L
Medina Juan . . s
Mendieta Jorge'

Oviedo Carlos.
Quintero Rafael
Romero, Jairo _
Rodriguez R.Carlina ‘
Rueda José R. , ' -
Salazar Franco ’
Salazar José
Tejada Humberto
Victoria Pablo
Mena Zulia
. Moralés Viviane

- Lucio Carlos A. _
Martinezguerra Z. Gulllermo |
Registro. Manual

. Jaime Avila'

“Alfonso Lépez C.
Adalberto Jaimes
Excusas »

~ Jaime Gonzalez M.
José Alfrede Escobar
Alfredo Cuello '
Juan José Medina
Eduardo Enriquez

- Franco Salazar B.

- Oscar Celio Jiménez

~ Carlos A. Oviedo
Norberto Morales
Rafael H. Alfonso
Rafael Quintero

- NOTA RELATORIA

Los honorables Representantes cuyo nombre
aparece. subrayado, no se registraron inicial-
- mente, pero lo thleI'OII en el transcurso de la
sesiébn.

SBSG-702/9¢' . . -

Santa Fe de Bo gota D.C,28de nov1embre de
1996 - '

Doctor

“DIEGO VIVAS TAFUR

* Secretario General
‘Honorable Cémara de Representantes
Santa Fe de Bogoté, D.C:

- Asunto: Control manual de a51stenc1a a se-
sién plenaria. ‘

Respetado doctor: -
Para los fines legales pertinentes, cordial-

mente me permito remitirle el registro manual

de los honorables Representantes relacionados

a continuacion, que asistieron a la sesmn plena-
riarealizada el dia 27 de noviembre de 1996 asi:

Jaime Avila Tovar
Jorge Olarte ™. ,
Alfonso Lépez Cossio -
José Domingo Davila Armenta
Adalberto Jaimes Ochoa
. Ismael Penaloza Gallo
Luis Alvarez Amaris
José Arlén Carvajal -
Miguel Durén Gelvis
Rafael Guzmén Navarro.
César Garcia Sanchez
José Martinez Fletcher
Zulia Mena Garcia S
Ratil Rueda Maldonado
Guillermo Martinezguerra
Hungbertd Tejada Neira-
. Jestis Antonio Garcia C.
Dario Salazar Cruz
Cesar Daza Orcasita
Jorge E. Sthulz Navarro
~Pablo Victoria Wilches
‘Octavio Carmona Salazar
Carlos Pineda
‘Jairo Ganen-Buelvas
Lazaro Calderén Garrido
. Vivian Morales Hoyos
. José Maj}a Garcia
Eduardo Benitez M.
Jesis I. Garcia V.
Roberto Herrera E.
Julio Bahamén Vanegas -
Rodrlgo Rivéra Salazar
Heh Cala Lopez .
Juan Manuel Corzo Romén °
-Maria I. Mejia Marulanda
“Julio Gallardo Archbold
+ Al finalizar la Sesi6én Plenaria, se hlzo verifi-

~ caci6n de quérum y se registraron los siguiéntes

Representantes, en forma manual.
Jorge Olarte
Ismael Pefaloza Gallo
- Emma Peldez Fernandez
' Jaie Avila Tovar -
- Zoraida Zamorano Lozano
Juan Manuel Corzo Romén . .
Ciro Crispin Landinez -
Atentamente,” - .
- ~ Angelino Lizcano Rivera;
Subsecretario General de la honorable Ca-

.mara de Representantes.

“C.C. Doctor Jazro Humberto Gonzalez

" Saavedra. .

" El sefior sefior Presidente de la-Corporacion,

" solicita al sefior Secretario General dar lectura al

Orden del Dia.

De conformidad el sefior Secretario procede
en la siguiente forma: :

.ORDEN DEL DIA
para la sesién ordinaria del dia miércoles 27
~ de noviembre de 1996
" Hora:3:00 p.m,
. ! :
Liamado a lista y verificacion del quérum’
L SR i S '
Negocios sustanciados por la Presidencia
m - :
Citaciones '
Proposicién niamero 601 :
(Aprobada septiembre 25 de 1996)
_Citese a la sesi6n plenaria de la Cimara dé
Representantes para-el dia 27 de noviembre de
1996 a los sefiores Ministros de Qbras Pidblicas
(SIC) y Hacienda y Crédito Publico y al Director

del Instituto Nacional de Vias para que resuel-
van el siguiente cuestionario:

1. ;Tiene el Gobierno Nacional un estudio
sobre el 1rnpact0 econdmico, social y ambiental -
que para la regién de la Orinoquia y para la
ciudad de Villavicencio representa la apertura
de la via que comunica a esta cmdad con Santa

. Fe de Bogoté, D.C.?

2. ; Tiene el Gobierno Nacional una pohtlca
de choque para contrarrestar los efectos negati-
vos que la citada via implica para la ciudad de
Villavicencio, teniendo en cuenta, el atrasoenla
infraestructura vial y de servicios (acueducto,
alcantarillado, energia y teléfonos), la ausencia

. deunplande ordenamiento territorial, asi como
" la deficiente infraestructura social (educacién,

salud, vivienda, etc.)? ;Por qué via se van a
apropiar los recursos para atender estas necesi-
dades y prevenir las graves consecuencias que

-pueden desprenderse al no hacerlo? .

3. (,Conoce el Gobierno la situacién de alto -
riesgo que viven cerca de 28.000 habitantes de
Villavicencio, ubicados en las margenes del rio
Guatiquia? ;Qué solucién se plantea al respecto?

4. ;Con qué bases técnicas se contrat6 la
construccion del puente sobre el rio Guatiquia"
en la ciudad de Villavicencio? ;Con qué crite-
rios se escogié el sitio’ en el cual se adelanta
dicha obra? ;Se analizaron los efectos de riesgo
que puede generar la obra para la poblacién
riberefia? ‘,Se realizé el estudio.de impacto

~ambiental y si tuvo licencia, qu1en 'la otorg6?

:Incluye el contrato de concesion del puente las
obras de encauzamiento, proteccién y desem-: .
botellamiento vial? En caso-de no ser asi;

- - ;Cémo,_ van a ejecutarse o estima el Gobierno

que no son necesarias?
5. {Con qué criterio se fijo el doble peaje en-

. el trayecto de 18kilémetros, entre Villavicencio
* ..y Cumaral? ;Se estimaron ]os efectos economl-
© cos y sociales de esta decision?”

"El citado debate se transmitird por el Canal
de Televisién, Sefial Colombia.

~ Alberto Téllez Iregui,

Representante a la Camara - Departamento
del Meta. .

. , v
Proyectos de ley para segundo debate -

Proyecto de ley niimero 056 de 1996 Ca- ‘
mara, 290 de 1996 Senado, por medio de la



GACETA DEL CONGRESO 613

Miércoles 18 de diciembre de 1996

Pégina 5

cual la Nacion se asocia a la Conmemoracion
de los cincuenta (50) arios de fundacion de la |
Universidad dei Atlantico, se exalta su labor
en la formacion de profesionales costerios, se
- ordena la realizacion de unas obras de mfra-
estructura y dotacion de medios para la in-
vestigacion cientifica y social y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Efr: ain Cepeda
Sarabia.

Publicacién Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 193 de 1996.

Ponente para primer y-segundo debate: hono-
rable Representante Ldzaro Calderén Garrido.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso niimero 378 de 1996.

. Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 507 de 1996.

Tk ok ok

Proyecto de ley niimero 088 de 1995 Ca-
mara, 27 de 1995 Senado, por la cual se

autoriza la emision de la estampilla Pro-Desa-

rrollo de la Universidad Surcolombiana en el
Departamento del Huila y de la Universidad de
laAmazonia en los Departamentos del Caquetd,
Putumayo, Amazonia, Guainia, Guaviare y
Vaupés y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador José Antonio
'Gomez Hermida.

Publicacién Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso.nimero 209 de 1995.

.~ Ponente para primer y segundo debate: ho-
norable Representante Carlos Alonso Lucio
Lopez. -

Publicacién ponencia para primer debate:

Gaceta del Congreso nﬁmcro 442 de 1995.

. Publicacién ponencia para segundo debate: -

:Gaceta del Congreso niimero 466 de 1996.

kK ¥

Proyeéto de ley niimero 014 de 1996 Ca-
mara, por la cual se reglamenta el ejercicio de

" laprofesiénde la Arquitectura y sus profesiones -

auxiliares, se crean los consejos profesionales
de Arquitectura y profesiones auxiliares, se
dicta el Cédigo de Etica Profesional en esas
materias y otras disposiciones.

Autor: Sefior Exministro de Desarrollo Eco-
némico, doctor Rodrigo Marin Bernal.

Publicacién Proyecto de ley: Gaceta del

Congreso nimero 290 de 1996."

Ponentes para primer y segundo debate:
honorables RepresentantesJulio Enrique Acosta
Bernal, Alonso Acosta Osio.

Publicacién ponenc1a para primer debate:
Gaceta del Congreso ntimero 433 de 1996.

Publicacién ponencia para segundo deba-
te: Gaceta del Congreso niimero 507 de 1996.

Proyecto de ley ntimero 068 de 1996 C4-

mara, por la cual se transforma la Caja Nacio-

nal de Prevision Social en empresa industrial y -

comercial del Estado y se dictan otras dispo-
siciones.

.Autor: Sefior Ministro de Traba]o y Seguri-
dad Social, doctor Orlando Obregon Sabogal.

Publicacién Proyectode ley: Gaceta del
Congreso niimero 335 de 1996.

Ponentes para primer y segundo debate:
honorables Representantes Roberto Pérez San-
tos, Héctor Dechnner Borrero, Darlo Saravza
Gomez. - .

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso ntimero 481 de 1996.

" Publicaciéon ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso niimero 507 de 1996.

*® kR

Proyecto de ley niimero 164 de 1996,
Camara, por la cual se modifica parcialmente
el articulo 4° de la Ley 37 de 1993.

Autor: Sefior Ministro de Comumcacwnes
doctor Saulo Arboleda Gomez. -

Publicacién Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso ntimero 481 de 1996.

Ponentes para primer y segundo debate:

honorables Representantes Martha Isabel Luna

Morales, Alforiso Acosta Osio y Carlos Eduar-.

do Enriquez Maya.
Publicacién ponencm para prlmer debate:
Gaceta del Congreso niimero 518 de 1996.

Publicacién ponenc1a para segundo debate:
Gaceta del Congreso ntimero 534 de 1996.

LR

Proyecto de ey niimero 255 de 1995 Ca-
mara, 108 de 1995 Senado, por la cual se
exalta la vida y obra del escritor Gonzalo
Arango y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Armando

"Holguin Sarria.

Publicacién Proyecto de ley Gaceta del
Congreso niimero 299 de 1995.

Ponente para primer y segundo debate: ho-
norable Representante Nubia Rosa Brand
Herrera.

Publicacién ponenc1a para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 99 de 1996.

Publicacién ponenc1a para segundo debate:
Gaceta del Congreso niimero 466 de 1996.

***

Proyecto de ley niimero 328 de 1996 Ca-

mara, 270 de 1996 Senado, por medio de la -

cual se aprueba la convencion relativa a los
humedales de importancia internacional espe-
cialmente como hadbitdt de aves acudticas, sus-
crita en Ramsar el 2 de febrero de 1971.

- Autores: Sefior Ministro de Relaciones (E.),

“doctor Camilo Reyes Rodriguez y sefior Mintis-

tro del Medio Ambiente, doctor José Vicente

. Mogollon.

Publicacién Proyecto de ley: Gaceta del

- Congreso nimero 161 de 1996.

Ponente para primer y. segundb debate: ho-
norable Representante Juar José Silva Haad.

~ Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso ntimero 364 de 1996.

‘Publicacién ponenc1a para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 466 de 1996.

Proyecto de ley niimero 334 de 1996 Ca-
mara, 272 de 1996 Senado, por medio de la
cual se aprueba el -acuerdo comercial entre el
Gobierno de la Repiblica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Checa-, suscrito en
Santa Fe de Bogotd, D. C:, el 2 de mayo de 1995.

P

Autores: Senor Ministro de Relaciones (E.),
doctor Camilo Reyes Rodriguez’y sefior Minis-
tro de Comercio Exterior, doctor Morris Harf
Meyer.

Publicacién Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 126 de 1996.

Ponente para primer y segundo debate: ho-

norable Representante Nubia Rosa Brand.

Herrera.
Publicacién ponencia para primer debate:

‘Gaceta del Congreso ntiimero 466 de 1996.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 466 de 1996.

* k k|

Proyecto de ley niimero 141 de 1996 Ci-.

- mara, 097 de 1996 Senado, por la cual se

autoriza al Gobierno Nacional para la emision

de bonos de deuda publica interna y se dzctan .'

otras disposiciones.
Autores: Sefior Ministro de Hacienda y

Crédito Puablico, doctor José Antonio Ocampo-
Gaviria y sefior Ministro de Defensa y Seguri-

dad Nacional, doctor Juan Carlos Esguerra
Portocarrero.

Publicacién Proyecto de ley:
Congreso ntimero 366 de 1996.

Ponentes para primer y segundo debate:
honorables Representantes Gabriel Zapata Co-
rrea, Evelio Ramirez Martinez y José Arlén
Carvajal Murillo.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso niimero 508 de 1996.

Publicacién p'onencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 534 de 1996.

¥ %k %

"Gaceta del

Proyecto de ley niimero 202 de 1995 Ca-

mara, 083/95 Senado, por médio de la cual se
aprueban las recomendaciones 171 sobre los
servicios de salud en el trabajo, 172 sobre la
utilizacion del asbesto en condiciones de segu-
ridad; 173 sobre el bienestar de la gente de mar
enelmaryenelpuerto; 174 sobre la repatriacion
de la gente de mar; 176 sobre el fomento del
empleoy la proteccion contra el desempleo; 178
sobre el trabajo nocturno; 179 sobre las condi-
ciones de trabajo en los hoteles, restaurantes y
establecimientos similares y 180 sobre la pro-
teccion de los créditos laborales en caso de
insolvencia del empleador-adoptados por la
Conferencia General de la Organizacion Inter-
nacional de Trabajo.

Autores: Sefior Exministro de Relaciones

Exteriores, doctor Rodrigo Pardo Garcia-Pefia -

y sefiora Exministra de Trabajo y Seguridad
Social, doctora Maria Sol Navia Velasco.

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 268 de 1995.

Ponente para primer y seguncio debate: ho-

_norable Representante Melquiades Carrizosa

Amaya.
Publicacion ponencna para primer debate:

" Gaceta del Congreso nimero 387 de-1996.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso ntimero 466 de 1996.

% %k Xk
Proyecto de ley niimero 027 de.1996 Cs-
mara, por la cual se modifica parcialmente la
Ley 82 de 1993 y se expiden otras disposiciones.
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Autores: h'onorable: Senador Mauricio

Jaramillo Martinez y honorable Represéntante

 Dario Saravia Gomez.
Publicacién ‘Proyecto de ley: Gaceta del

. Congreso ntimero 300 de 1996.

Ponentes para primer y segundo debate

honorables Representantes Soraida Zamorano
N Lozano, José Aristides Andrade.

‘Publicacién ponencia para primer debate: -

‘Gaceta del Congreso nlimero 518 de 1996¢

“Publicacién ponencm para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 534 de 1996

_ \V
Lo que propongan
Tos honorables Representantes
El Presidente, - '

GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI .

El Primer Vicepresidente, :
JULIO E. GALLARDO ARCHBOLD
El Segundo Vicepresidente,

. JULIO ENRIQUE ACOSTA BERNAL |

El Secretarlo General,
_ DIEGO VIVAS TAF UR
Una vez leido .el por el sefior Secretario

Geéneral doctor Dxego Vivas Tafur el Orden del-

~ Dia, el sefior Presidente de la- Corporacion,
doctor Giovanni Lambogha Mazzilli, abre su
dlscus1on

Cerrada la discusién del Orden del Dia, el
sefior Presidente de la Corporacxon pregunta: .

(Aprueban los honorables Representantes )

asmtentes el Orden del D1a de la fecha?

De conformidad el sefior Secretario General
résponde: =

Ha sido aprobado el Orden del D1a de la
: fecha sefior Presidente.

Transcripcién de las excusas presentadas por
los honorables Representantes-a la Cadmara, por
su inasistencia a la Sesion Plenaria de la fecha.

" 1996
: Doctor‘ ‘ )
DIEGO VIVAS TAFUR .

Secretario. General -

Honorable Cimara de Representantes -

Ciudad
Respetado doctor Vivas: |

Por medio de la presente, me permito solici- -

tar a usted se sirva excusar ante la Presidencia de
. la honorable Corporacién al Representante Jai-
~ me ‘A. Gonzélez Maragua la no asistencia a la

Comisién y Plenaria convocada por quebrantos

de salud. :

Le agtadezco de antemano la atencién dis-
- pensada.

Atentamente,

Jaime A..Conzdlez Maragua,

Representante a la Camara, Departamento
del Vichada.

Santa Fe de Bogots, D.C, n0v1embre 27.de

San Juan de Pasto noviembre 27 de 1996
- Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Camara de Representantes

Santa Fe de Bogoti, D.C.

Me permito presentar excusa por la no asis-

tencia a la sesion de la fecha por motivos de
fuerza mayor.

Atentamente,
, Dario Martinez Betancourt.

Representante a la Camara por Narifio.
¥ %k Xk

1996
Doctor ~

~ DIEGO VIVAS TAFUR

- Secretario General ' .
Honorable Cémara de Representantes .

) Ciudad

Respetado doctor:

Por instrucciones del honorable Represen- _
. tante José Celestino Martinez Fletcher, me per-

mito adjuntar copia de la incapacidad, por los
dias 13 y 14 de noviembre de 1996.

* Agradezco su gentil colaboracién.
" José Celestino Martinez Fletcher,

Representante ala Camara, Departamento de
Santander.

Nancy Torres Pulido,
' . Asistente.
CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
Elaborado por: '
Médico General
Ciudad y fecha de expedlclon
. Dia Mes Aio: :
13-XI-96. o
* Informaci6n del afiliado:
- Apellido y nombre: _
- Martinez Fletcher José Celestino.
Tipo y niimero.Documento de Identificacion:
5984769.
 Entidad:
* Cémara.
' Cargo:
Parlamentario.
Tipo de Afiliacién:
Forzoso. -
Informacién de la 1ncapa01dad
. Dias (en nimeros y letras)
2 (dos).
Desde._(Dia- Mes-Ano)
13-X1-96. - -.
Hasta (Dia-Mes-Afio)
14-X1-96
Cédigo internacional de Morbllldadi
Dengue clésico.
Médico que incapacita:
Apellido y nombre:
Oscar Carrefio L.

Santa Fe de Bogota D.C, nov1embre 13 de -

Santa Fe de Bogot4, D.C., 28 de nov1embre

.de 1996

Doctor -

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General - -

Honorable Camara de Representantes :
Presente

Atentamente me permito mformarle que el
honorable Representante, doctor Rafael Quintero
Garcia, fue designado mediante Resolucién

:numero 1540 del 20 de noviembre del presente
- afio, para viajar en Comisi6én Oficial al pais de

Argentina.

En consecuencia, ruego a usted excusarlo por
su inasistencia a la plenarias de la Corporacmn

previstas para la presente sefana.
Atentamente, - )

Pedro Emilio Montes Sanchez

v Asesor
Anexo: Copia de la Resolucién 1540 de 1996

RESOLUCION-NUMERO MD 1540
'DE1996 - :
(noviembre 20)

. por.la cual se modifica la Resolucion niimero

MD. 1485 de.noviembre 11 de 1996.
‘La Mesa Directiva de la honorable Cimara
de Representantes, en uso de sus facultades

legales, y en especial de las que. confiere el
articulo 72 del Decreto 870 del 26 de abril de

©1989; y

T CONSIDERANDO:
a) Que la honorable Cdmara de Representan-

-tes, posee autonomia administrativa y presu-

puestal y al efecto corresponde al Presidente de

" esta Corporacwn ejecutar y ordenar los gastos

que la accién administrativa y legislativa de-

manden. Facultades asignadas mediante las Le-

yes 38 de 1989, 80 de 1993 “Estatuto Contrac-

tual” y Decreto 870 de 1989;

~ b) Que la Mesa Directiva de la Corporacién,
conformé mediante: Resolucién nimero M.D.
1485.de noviembre 8 de 1996, una Comision

: Oficial que como delegatario de la Cimara de

Representantes participe en-el XXIII Seminario
Internacional de Presupuesto Publico,a llevarse
a cabo en Buenos Aires (Argentina);

¢) Que los honorables Representantes

* Giovanni Lamboglia. Mazzilli y Jairo Arturo '
Romero Gonzilez, manifestaron su imposibili- ~.

dad de cumplir con la comisién oficial conferida
mediante Resolucién nimero.M.D. 1485 de
nov1embre 8 de 1996;

" d) Que la Mesa Directiva estlma necesario

~ proveer su reemplazo y al efecto conferirle
" Comisién Oficial a los honorables Representan-
.tes Rafael Quintero Garcfa y Martha Catalina

Daniels Guzman;
\,) Que en el Presupuesto de Gastos de la

~ honorable Cimara de Representantes, Recurso

01 numeral 2, UE 02, articulo 006, ordinal 002
de la presente vigencia fiscal, existe apropiacion
presupuestal para cancelar el valor de los viati-

. cos y el costo de los tiquetes aéreos;

f) Que en mérito de.lo expuesto, la’ Mesa
Directiva,
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RESUELVE:

~ Articulo 1% Modificar el articulo 1‘-"_de Ia

Resolucién niimero M.D: 1485 de noviembre 8
de 1996, en el sentido de reemplazar a los

honorables Representantes Giovanni Lamboglia -

~ Mazzilli y Jairo Arturo Romero Gonzalez y a su

vez conferirse en los mismos términos a los’

honorables Representantes Rafael Quintero

Garcia y Martha-Catalina Daniels Guzmén, para

atender dicha invitacién en la ciudad de Buenos
Aires (Argentina). .- . ,
~ Articulo 2° Designar como Pres1dente de

esta Comisién al honorable Representante Oscar.

Celio Jiménez Tamayo.

_Articulo 3% La Resolucién nimero M. D.
1485 de noviembre 8 de 1996, se modifica en los

" términos antes propuestos y quedara v1gente en .

el resto de sus apartes.

' Articulo 4°. La presente Resolucion rlge a
partir.de la fecha de su expedicion. ,

Comumquese y camplase.-

- Dada en Santa Fe de Bogotéd, D.C., a 20 d
« noviembre de 1996.

El Presidente;
Giovanni Lamboglza Mazzilli.
El Primer Vlcepr631dente
-Julio Gallardo Archbold.
El Segundo Vicepresidente,
Julio Enrique Acosta Beinal.
~ El Secretario General, . -
' .Diego Vivqs T afur.

* k%

~ de 1996

~ Doctor .

" DIEGO VIVAS TAFUR

' Secretario General

~ Honorable Camara de Representantes T
E.S.M.
Apreciado doctor Vivas:

De la manera mas respetuosa presento mis

excusas ante la imposibilidad de asistir a la
Sesion Plenaria convocada para hoy miércoles
+ veintisiete (27) de noviembre de mil novecien-
tos noventa y seis (1996), debido a motivos de
-calamidad familiar que hacen urgente el viaje a

la ciudad de Pasto; excusa que hago extensivaen-

el evento que se cite para el dfa jueves veintiocho
(28).de mil novecientos noventa y seis (1996).
Cordial salud,
Eduardo Enrz’quez Maya,
Representante a la Cimara-Narifio.
Tk ok ok .

Santa Fe de Bogota D.C, nov1embre 27 de
1996

Doctor

“DIEGO VIVAS TAFUR

‘Secretario General - -

Honorable Cdmara de Representantes’
- Ciudad o

Atentamente me permito excusar de asistir‘a
1a Sesién Plenaria del dia de hoy 27 de noviem-
bre de los corrientes al doctor Rafael Humberto
Alfonso_Acosta Representante a la Cémara,
debido a que se encuentra en viaje en el exterior

‘Santa Fe de Bogota D.C, 27 de noviembre

alaciudad de Buenos Aires Argentlna en comi-
sién que le otorgd el Congreso de la Republlca
en representacmn de nuestro pais segiin Resolu-
cién niimero 1485 de 1996. .

Cordialmente, ‘

-Delcy Janeth Lugo Ramos.

Asistente. -

C.C. numero 46362760 de S'ogamoso

* ok ok

Santa Fe de Bogots, D.C, noviembre 27 de
1996

~ Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad - '
- Respetado doctor: - _
- Por instrucciones del honorable Represen-
tante doctor Norberto Morales Ballesteros, pre-

_ sento excusa por Ja no asistencia a la Sesion

Plenaria de hoy miércoles 27 de noviembre, por
encontrarse en diligencias de indole personal

Agradezco la atencién que s se-sirvadarala

presente
Atentamente

ok ok ok

Santa Fe de Bogotd, D.C., nov1embre 26 de'-

1996
Doctor .
: DIEGO VIVAS TAFUR
, Secretario General =

Honorable Camara de Representantes

‘E.S.D. S

Doctor Vivas:

Por instrucciones del honorable Represen-
tante Carlos Alberto Oviedo,-me permito pre-
sentar a la Mesa Directiva.de la honorable C3-
mara de Representantes, excusa por su
inasistencia a la Sesiones Plenarias que se lleva-

rén a cabo durante la semana comprendida entre
los dias 26 y 30 de noviembre de 1996 por viaje

al exterior en cumplimiento de comision oficial

ordenada por la honorable Céamara de Represen-
tantes. :
Respetuosamente
Edilma Arredondo Correa,
Asisténte Parlamentario.

* %k k

Santa Fe de Bogots, D. C 26 de nov1embre
de 1996

~Doctor ’

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

-_H_onorable Camara de Representantes -
E.S.D. '
ARespetado doctor Vivas:

Muy comedidamente me permlto dmglrme a
usted, con el fin de solicitarle sesirva excusar al

honorable. Representante a la Cimara por €l -
‘Departamento de Boyaca, doctor Oscar Celio

Jiménez Tamayo, por no asistir a las Plenarias

" Alba Luz Sarmiento Beltrdn..
‘ Asistente UTL. -

: Cundmamarca

que se llevaran acabo-del 26 de noviembre al 4
de diciembre del afio en curso; ya que se encuen-
tra en Comisi6én en Argentina segn Resolucxon
nimero 1485 de 1996.

Agradezco la atencion prestada.
. Atentamente, o , -
Stella Gomez Devia,
Asistente U.T.L.
% % %k
Santa Fe de Bogota nov1embre 27 de 1996
. Doctor -
DIEGO VIVAS TAFUR -
Secretario General ~ *
Honorable Camara de Representantes
Ciudad ‘
' Aprec1ado doctor _
Atentamente me permito - sohcltarle infor-

mar a la Mesa Directiva de la honorable Camara - -

de Representantes, que me es imposible asistir a

la Sesién Plenaria programada. para el dia de

hoy, por tener cita médica inaplazable.
,Cordialmente, :

' Franco Salazar Buchelli,

Representante ala Camara, Departamento de
Narifio.

* K %k
Santa Fe de Bogota D C., noviembre 27 de
1996 - ,
Sefior Doctor
- DIEGO VIVAS TAFUR
» Secretario General honorable Cimara de Re-
presentantes -
E. S D.

Respetado doctor V1vas .
Atentamentesolicito a usted. Se sirva excu-

- sarme ante la Plenaria de la-honorable Cimara
“de Representantes ya que por quebrantos de

salud no-puedo asistir a sus sesiones los dias 27,

* 28,29 y 30 del presente mes'y 12 de diciembre,

corao consta en la incapacidad medlca delacual
anexo copia.

Por su atencion a la presente, le expreso mi
agradeCImlento

Cordlalmente,
Carlina Rodrigrez Rodriguez,
Representante ala Camara, Departamento de

Lok ok K

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
. Elaborado por:
Especialista. 4
~Ciudad y fecha de expedicion:
Dia-Mes-Afo.
- 28-11-96
, Informacién del afiliado:
Apellido y nombre:
Carlina Rodriguez Rodriguez. ,
Tipo y nimero.Documento. Identificacion:
41709239Lj '
Entidad:
Cémara.

LN
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Cargo: -

. Representante. .
Tipo-de Afiliacion:
Forzoso.

’ Informacxon dela Incapac1dad
Dias (en niimeros y letras)
(5) cinco dfas. .

Desde (dia-mes- afio).
27-X1-96.

~ Hasta (dfa-mes-afio).
1%-X11-96.. .

Motivo:

* Edema GII miembros 1nferlores con Ortoprez‘

y disnea de mediznos esfuerzos
‘Médico que incapacita: "~ ~ -
Apellido y nombre: '
Rolando E. Peiialoza.

- Codigo: a
: 1042
. - - ¥ %k %
C Santa Fe de. Bogota, D.C,27de nov1embre
de 1996 - .
*~ Doctor

GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI

Presidente .-

Honorable Cimara de Representantes

Santa Fe de Bogots, D.C.

" Respetado doctor Lamboglia:

: Comedidamente le solicito' excusar- mi
.inasistencia a la Plenaria; programada en la

fecha. Motivos ajenos a mi voluntad, impiden -

‘mi part1c1pac1on en los temas que se trata'fan
Cordlalmente
‘ . Juan José Medina Berrio,
i Representante a la Cémara.
k-% k7

Santa Fe de Bogota D. C, nov1embre 27 de
1996 '

Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General

. Honorable Cémara de Representantes
Cludad :
Apreciado doctor Vivas:
Problemas - inesperados de ‘indole familiar

© que rcqu1eren con urgencm mi presenc1a me‘

imposibilitan asistir a la' Sesién Plenaria progra-
mada para el dia de hoy 27 de noviembre, por lo
~ anterior le solicito a usted el favor se me excuse.

Agradecxendo su gentil colaborac1on .
Cordialmente,
' Alfr‘édo Cuello deila,

Représentante a la Camara.
¥ %k ¥

Santa Fe de Bogota, D.C., noviembre 27 de
1996

Doctor:
DIEGO VIVAS TAFUR |
Secretario General

" Honorable Cédmara de Representantes
Ciudad -
Apreciado doctor Vivas:

De la manera més atenta me permito excusar-
-me de la Sesién Plenaria programada para-¢l dia

27 de noviembre del presente afio; por razones
de-caracter estrictamente personal y familiar que
me 1mp1den a81st1r a la misma como era mi

 deseo.”

Agradezco la atencion que le merezcd la
presente.

Cordial Saludo
~ José Alfredo Escobar Arau]o
~ Representante a la Camara.
La Pre31den01a solicita al sefior Secretario

General continuar con el siguiente punto del -
. Orden del Dia.

El sefior Secretarlo General de la Corpora-
cién de conformldad procede asi:

- g
N"egocioé Sustanciados por la Presiden_cia

" Existen tres Actas de.Conciliacién en la

Secretarla sefor Presidente.

Seguldamente a peticion del sefior Pre51den- :
. te, el sefior Secretario General ‘da lectura al
_ 1nforme de 1a Comiisién Accidental del Proyecto

de ley niimero 141 de 1995 Cdmara, 297 de 1996

~ Senado, “por’ la cual se.desarrolla parcialmente
el articulo 308 de la Constitucién Politica y se .

dictan otras disposiciones relativas a las
contralorfas departamentales” asf:

COMISION ACCIDENTAL
Informe de Objeciones . -
~ Santa Fe de Bogota D. C nov1embre 26 de
1996- -

Doctor

GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI
Presidente

Honorable Camara de Representantes

- Ciudad

Ref: Nombramlento Comlslon Acmdental-

" Estudio objeciones P.L. ntimero 141 de 1995
(c)-297 de 1996 (s) Comunicacién SL. 1227 de-

1996 de fecha noviembre 25 del presente afio.
Respetado doctor Lamboglia:

En cumplimiento del encargo que nos hicieran
por medio del Oficio nimero 1227 de 1996 de
noviembre 25 del presente afio, se reunieron los

miembros designados de la Camara de Represen-

tantes siendolas 3:00 p.m., del dia 26 de noviembre
de 1996, para estudiar las objeciones formuladas
porel Gobierno Nacional, Presidencia de la Repii-
blica y-Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, en
oficio dirigido al sefior Presidente de la Camara de
Representantes, con relacién al Proyecto de ley

297 de 1996-(Senado) y 141 de 1995 (Camara),

“por la cual se desarrolla parcialmente el articulo
308 de la Constitucion-Politica y se dictan otras

dlsposwlones relativos a las contralonas departa- -

mentales”, asi:

Antonio José Pinillos Abozaglo Roberto

- Camacho Weverberg y Ramén Ele]alde

Arbelaez.

La Comisién Accidental ,dotermmo acoger
las objeciones de inconstitucionalidad presenta-

~ das por el Gobierno Nacional respecto de los
. siguientes articulos:

1. Articulo 72. Se modzﬁca En efecto la com-
petencia corresponde a la Asamblea Departamen-
tal. Con estos términos queda concordante con el

articulo 3° de la presente ley,-el numeral 72 del .
articulo 300; inciso 39, articulo 272 de la Constitu-

_eién Politica y articulo 66 de la Ley 42 de 1993. .

Modificacién articulo 7°. Salario del
Contralor: E1 monto del salario mensual as1gna-
do.a los contralores departamentales, ser fijado
por la Asamblea Departamental.

2. Articulo 99 numeral 10. sé oambla la

‘palabra “Ley” por las'palabras “Asamblea De-

partamental”, al final de dicho numeral y se
reconoce la competencia de dicho organismo.

3. Capitulo IV. Se elimina el titulo Régimen

Presupuestal y sé sustituye por Apropiaciones

departamentales para gastos de funcionamiento
de las contralorias, para concordarlo con la_ -
atribucidn constitucional contenida en el articu-
lo 308 de la Carta. '

4. Del articulo 11, se elimina el paragrafo
tercero -

5. Del artlculo 11, se elimina eL paragrafo

' cuarto

.~ 6. Del articulo 13, inciso 12, se reforma para

‘eliminar la expresién “PAC .mensual” y susti-
 tuirla por PAC para concordar con los términos

del inciso 1° del articulo 73 del Decréto 111 de
1996, que a la letra-dice: “La ejecuci6n de los

-~ gastos del Presupuesto General de la Nacién se
. hard a través del Programa Anual Mensuahzadol
‘de Caja, PAC”. . , .

- 7. Del articulo. 13, se elimina el inciso 2g
En cuanto a la objecién de inconveniencia

. propuesta por el Gobierno en el parrafo, relativa
- al limite de las apropiaciones para gastos de las

contralorias que adoptd en el articulo 11 delaley

- objetada, en desarrollo del articulo 308 constitu-"

cional,-la Comisién decidié no aceptarla por
mérito de las siguientes consideraciones:

a) Si bien es cierto que la Constitucién de
1991 elimind el control fiscal previo, no lo es
menos que estableci el control financiero, con-
trol de legalidad, valoracién de los costos am-
bientales, el control de gestion y resultados que

determina que las contralorias departamentales o

tengan que técnificarse en-grado sumo y vincu-

-lar a su planta de-personal, funcionarios de las

mis altas capacidades profesionales para ade-
lantar las nuevas labores asignadas y cumplir
con los propdsitos técnicos postulados por Ia -
Constitucién Politica e su articulo 267 a saber:
eficiencia, economia, equidad y la valoracmn de
costos amblentales

Entonces es posible que no se necesxte el
mismo niimero de personas para visar las cuen-
tas, ademas de que esta funcion desaparec1o
pero si se necesitan profesionales mejor-capaci-
tados y mejor remunerados, para cumplir y
lievar adelante la nueva concepci6n del control

" fiscal.
Por la honorable Cémara de Representantes ,

Asi mismo, nuevos ‘costos recayeron sobre
las contralorias a partir de la menc1onada Refor-
ma Consfitucional. '
+ La Contraloria General de la Repubhca le
trasladé las funciones para vigilar fiscalmente -

los establecimientos educativos y de salud de -

todos los municipios del pais.

La'Ley 100 de 1993 les puso a cotizar cuan-
tiosas sumas de dinero para la seguridad social, -
las cuales fueron cargadas a los: presupuestos
propios de las contralorias. departamentales
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" Hubo un fenémeno muy, especial qlip deter-

mino el agudo déficit presupuestal que sufrenen
la actualidad las contralorias departamentales y

fue el fallo del Consejo de Estado que dictaminé
que las empresas industriales y comerciales del
Estado no tendrian que pagar cuotas de fiscali-
zacion. Es decir, que el control fiscal para ellas

serfa gratis, peor aiin, a cargo del magro presu- -
puesto de las contralorlas ahora solo nutrido por ‘

los aportes del sector central.
Entonces, las contralorias perdleron la mltad

de sus- 1ngresos que eran los aportes de las,

empresas industriales y comerciales del Estado.

En realidad, la ley que aprobd el Congreso
Nacional después de un afio de cuidadosos estu-
. dios, y que sufri6 las objeciones en comentario,
en la practica se’ limita a restaurar parcialmente

los antlguos mgresos de las contralorias que.

desde la vigencia de la Ley 6* de 1958 venian

recibiendo el dos por ciento del presupuesto de

las empresas industriales y comerciales del Es-
tado y ahora, en la inmensa mayoria de los casos,
con excepcion de los nuevos y de los mds pobres
departamentos van a rescatar inicamente mitad
de esos ingresos, el uno por ciento.

'Es decir, no existe ningdn aumento exagera-
do o desproporcionado. Tan solo se devuelve a
la mayor parte de las contralorias la mitad de los
ingresos que les arrebat6 el fallo del Consejo de
Estado. .

Esentonces de sobra justaesta dlSpOSlClOIl de

insistir en ella.

la ley y'de alli que el Congreso Nac1ona1 deba -

. Proposicién
1. Acoger las objeciones de orden corstitu-
cional formuladas por el Gobierno Nacional a
los articulos 7° y 9° numeral 10, Capitulo IV-
Titulo; articulo 11 pardgrafos 3°y 4 articulo 13
incisos 1%y 22 del Proyecto de ley niimero 141
de 1995 Cimara,; ndmero 297 de 1996 Senado,
“por la cual se desarrolla parcialmente el articu-
lo 308 de la Constitucién Politica y se-dictan
otras disposiciones relativas a las contralorlas
- departamentales”. ' .

2. Declarar infundadas las ob]ec1ones de incon- -

veniencia al articulo 11 del proyecto, en lo relativo
“el aumento del limite a las apropiaciones para
gastos de las contralorias departamentales, desti-
nado como porcentaje del presupuesto de rentas
del departamento”, por las consideraciones con-
signadas en el presente informe. - ~
- Atentamente;
Comisionados Camara.

Antonio J. Pinillos Abozaglo, Roberto
* Camacho Weverberg, Ramén Elejalde Arbeldez,
Representantes a la Camara.
Una vez leido por el sefior Secretario General
el Informe de la Comisi6n Accidental al Proyec-
to de Ley niimero 141 de 1995 Cimara. 297 de
' 1996 Senado “por la cual se desarrolla parcial-
mente el articulo 308 de la Constitucién Politica
y se dictan otras disposiciones relativas a las
* Contralorias Departamentales”, el sefior Presi-
dente abre su discusién.
Cerrada la discusion del Informe de la Comi-
sién Accidental al Proyecto de ley nimero 141

de 1995 Camara, 297 de 1996 Senado, “por la -

* cual se desarrolla parcialmente el articulo 308
de la Constitucién Politica y 'se dictan otras

Y

disposiciones relativas a las Contralorias De-

partamentales”, el sefior Presidente pregunta:
‘(Aprueban les honorables Representantes

asistentes el Informe de la Comisién Acciden-

tal Conciliadora al Proyecto de ley niimero -

141 de 1995 Camara, 297 de 1996 Senado,
“por la cual se desarrolla parcialmente el
articulo 308 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones relativas a las
Contralorias Departamentales?”
De conformidad el senor Secretarlo General
responde: .
~ Ha sido aprobado Informe dé Ia Comisién

Accidental Conciliadora el Proyecto de ley ni--

mero 141 de 1995 Cémara, 297 de 1995 Senado,
“por la cual se desarrolla parcialmente el articu-

lo 308 de la Constitucién Politica y se dictan -

otras disposiciones relat;vas a las Contralorias
Deépartamentales™, sefior Presidente.

Seguidamente a peticic"m del sefor Presiden-

. te, el sefior Secretario. General da lectura al

Informe de la Comisién Accidental del Proyecto
de ley niimero 046:de 1995 Camara, 174 de 1995
Senado, “por la cual se reglamenta el ejercicio
de la profesion de estadistico, reconocida por el

'Ministerio de Educacxon Nacmnal” asi: °*

Santafé de Bogotd, D. C,, nov1embre 8 de
1996 - .

Doctor -
-GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI
" Presidente
Honorable Cémara de Representantes
- Ciudad '
" Respetado doctor .
Nos complace 1a honrosa de51gnac1on que se

\

nos hiciera para integrar la Comision Acciden- -

tal, con el fin de conformar el texto definitivo del

Proyecto de ley nimero 046-95 Cédmara y 174- -
"95 Senado, “por la cual se reglamenta el ejerci-

cio de la. profesxon de Estadistico, reconocida

‘por €l Ministerio de Educacién Nacional”.

Antecedentes

El Proyecto de ley nimero 046 de 1995 .
Céamara fue presentado por el doctor Luis Ro--

berto Herrera Espinosa el dia 14 de agosto de
1995, surti6 sus dos debates correspondientes

-por parte de la Comisién Sexta de la honorable

Cémara de Representantes; la cual aprobé el
texto definitivo, con ponencia de nosotros en
ambas oportunidades. :

-El 16 de octubre del presente afio se aprobd

en sesién plenaria del Senado un nuevo texto
definitivo al Proyecto de ley nimero 174 de

1995 Senado'y 046 de 1995 Camara. Motivo
éste que crea la controversia entre las dos Cor-

: poracmnes lo que conlleva a conformar la Co-

misién Accidental para unificar y elaborar un
texto definitivo del proyecto ley de lareferencia.

Después de hacer un andlisis minucioso y

-detallado de los textos aprobados tanto en Ca-

mara como en Senado, encontramos que la esen-
cia del Proyecto es las misma con excepcién de

~ algunas modificaciones que segiin nuestra sabidu- .
ria se hacen necesarias plantearlas de acuerdo al = -
espiritude laley y las reglamentaciones existentes.

Segiin el Decreto 2150 de 1995 no es necesa-
rio convalidar ante el Icfes los titulos de Estadis-
ticos obtenidos en el exterior. Este requisito sélo

es necesario para las ramas de la salud y ciencias

-juridicas. Por consiguiente, se ‘hace necesario

modificar el pardgrafo segundo del texto aprobado

“por la honorable Cdmara de Representantes.

En cuanto al articulo 14 del mismo texto
consideramos ‘que debe ser .abolido y en su
defecto darle aplicabilidad al articulo 8° del
texto aprobado en plenaria del honorable Sena-
do de la Repﬁblica articulo este que tiene que

“ver con la creacién del Colegio de Profesionales

de la Estadistica en' Colombia, por cuanto se .
ajusta mis .a la toma -de decmones y sus
lineamientos y parametros seran mas a]ustados
a la realidad de ese gremio. »

Por todo lo anterior, esta Comisién Acciden-
tal propone el siguiente texto para ser tenido en
cuenta como definitivo para su aprobacién final.

" Hasta una nueva oportunidad.

Mauro Tapias Delgado, Jesiis Antonio
Vargas Ernesto Mesa Arango, ‘

Representantes a la Camara.

Una vez leido per el sefior Secretario General

-el informe de 1a Comisién Accidental al Proyec-

to de ley nﬁmero 046 de 1995 Camara, 174 de
1995 Senado, “por la cual se reglamenta. el
ejercicio de la profesion de Estadistico, recono-
cida por- -el Ministerio de Educacién Nacional”,
el senor Presidente abre su discusion.

Cerrada la discusién del Informe de la Comi-
sién Accidental al Proyecto-de ley ndmero 046
de 1995 Cémara, 174 de 1995 Senado, “por la
cual se reglamenta el ejercicio de la profesién de -
Estadistico, reconocida por el Ministerio de
Educacmn Nacional”.

El sefior Presidente pregunta:

" ;Aprueban los honorables Representantes
asistentes el Informe de la Comisién Accidental
Conciliadora al Proyecto de ley niimero 046'de .
1995 Cémara, 174 de 1995 Senado “por la cual
se reglamenta el ejercicio de la profesién de
Estadistico, reconocida por el Mlmsterlo de
Educacién Nacional”?

" De conformidad el sefior Secretarlo General
responde: - T ;

Ha sido aprobado Informe de la Comisién
Accidental al Proyecto de ley nimero 046 de
1995 Cémara, 174 de 1995 Senado, “por la cual
se reglamenta el ejercicio de la profes1on de
Estadistico, reconocida por el Ministerio de’
Educacién Nacional”, sefior Presidente.

Seguidamente a peticién del sefior Presidente,
el sefior Secretario General da lectura al Informe de
la Comisién Accidental del Proyecto de ley ntiime-
10 089 de 1995 Cémara, 236 de 1996 Senado, “por
la cual se honra la memoria del soldado Candido
Leguizamo, héroe de la batalla dé El Encanto en el

'conﬂlcto Colombo-Peruano asf:

* Santa Fe de Bogota, D C.;22 de noviembre

" de 1996.

Sefior doctor . oL
DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Cdmara de Representantes

E. S.D. ‘ |
Seifior Secretario:

Con toda atencién me dirijo a usted para
remitirle el Acta-de Conciliacion al Proyecto de
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ley niimero 089/95 Cimara, 236 de 1996 Sena-
do, “por la cual se honra la memoria del soldado

Ciandido Leguizamo, héroe de la Batalla de El
Encanto en el conflicto Colombo-Peruiano”.

La Comisién, por designaci6n fue integrada
- por los honorables Senadores Jaime Arizabaleta
Calder6n y Luis Alfonso Hoyos Aristizédbal y
por €l honorable Representante Tomas Caicedo
" Huerto, quienes suscriben el Acta. -

Del sefior Secretario, muy 'atent'ame_nte,\ _
o Alfredo Amorocho Caicedo

Asesor del honorable Senador Jaime
) Anzabaleta Calderon

Acta de concnhacnon

En Santa Fe de Bogota, D. C.,alos 18 dias del
~.mes.de noviembre de 1996, se reunieron en su
- despacho el honorable Representante Tomés
Caicedo Huerto.y los honorables -Senadores
Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal y Jaime
. Arizabaleta Calder6n, con el propdsito de dar
cumplimiento a la designacién hecha como inte-

- grantes de la Comisién de Mediacidn, de acuer- .

‘do con lo preceptuado en el articulo 186.de la*
. Ley 5% de 1992 (Reglamento del Congreso),
establecida con el fin de estudiar y unificar el
- texto definitivo del Proyecto de ley nimero.089/
95 Camara, 236/96 Senado, “por la cual se honra
. la memoria del soldado Candido Leguizamo,

héroe de la Batalla de El Encanto enel conﬂlcto '

Colombo- Peruano

" El texto orlgmal presentado por el autor,
‘honorable Representante Guillermo Martinez-
guerra Zambrano, y aprobado en los debaies en
~la honorable- Cdmara de Representantes es el
que a continuacién se transcribe.

CAMARA DE REPRESENTANTEQ
PROYECTO DE LEY NUMERO... DE 1995

. por la cual se honra la memoria del soldado
: Candtdo Leguzzamo héroe de la Batalla de El

- Encanto. . .
El Congreso de la Repubhca
N DECRETA: )

- Articulo primero. Exltase la memoria del
Soldado Céndido Leguizamo, héroe del conflic-
to con el Perd, fallecido el 12 de abril de 1933,
~ cuya valerosa accién al asumir el mando de las

“tropas de su unidad tras la muerte de su.coman-
" dante, y llevarlos a la victoria en la Batalla del El

_ Encanto luego de haber sido mortalmente heri-

do; -constituye un ejemplo de - valor digno -de
divulgar.

Articulo segundo. Ascwndese postumamente

o al soldado Candido Léguizamo al grado de Cabo’

~ Segundo del Ejército Nacional:

Articulo_tercero. El- Comando del Ejército

bautizar4 una Unidad Militar con el nombre del

" héroe, Cabo Segundo, Cindido Leguizamc lo
que se efectuard en ceremonia especial durante
la cual se dara lectura a’la presente-Ley..

El Comando del _Ejército dlspondra xgual- .

mente se. 1nv1te a €sa ceremoma alas orgamza-

ciones de militares en actividad o en retiro que-

funcionen con el nombre de Cabo Candido
Leguizamo y que de esta manera contribuyan a
la exaltacién de su nombre y de su ejemplo.

Articulo cuarto. Expidase copia de la presen-
te ley, en nota de estilo con destino a la familia
del héroe.

Presentado por,

(firmado)

. Guillermo Martmezguerra Zambrano‘

Representante por Santafé de Bogoté
Partido “Arena”.

El texto aprobado, en primer debate €n sesi6n.

ordinaria de la Comisién Segunda Constitucio-
nal Permapente del honorable Senado de la

Republlca el 5 de junio de 1996, es el que a .

contmuacmn se transcribe:

_ COMISION SEGUNDA
- CONSTITUCIONAL - PERMANENTE

- PROYECTO DE LEY NUMERO 089

- DE 1995 CAMARA, 236 DE 1996 SENADO

por la cual se honra la memoria del soldado
Cdndido Leguizaino héroe de la Batalla de El
Encanito en el Conflicto Colombo-Peruano
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo primero. Exéltase la memoria del”

Soldado Candido Leguizamo, héroe del conflic-
to con el Pert, fallecido el 12 de abril de 1933,
cuya valerosa accién al asumir el mando de las

- tropas de su unidad tras la-muerte de su coman-
_ dante, y llevarlos a la victoria en la Batalla de El
Encanto luego de haber sido mortalmente heri-
do, constituye- un e]emplo de valor digno dej~

divulgar. -
Articulo segundo El Comando del E]erc1to

- bautizara una Unidad Militar con el nombre del
- héroe, Cabo Segundo Céndido Leguizamo lo

que se efectuara en ceremonia especial durante
la cual se dard lectura a la presente Ley.

El Comando del Ejército dispondra igual-

mente se invite a'esa ceremonia a las Organiza- .

ciones de militares en actividad o en retiro que
funcionen con el nombre de Cabo Céandido
Leguizamo y que de esta manera contribuyan a
la exaltacién de su nombre y de su ejemplo.
Articulo tercero. Expidase copia de la pre-

sente_ley, en nota de estilo con destino a la.
‘farmha del héroe. -

- El Presidente, - -
~(F1rmado)
El Vicepresidente,
(Firmado) - Luis Emilio Sierra Gra]ales
- El Secretario General, |
(Flrmado)

Sometidos los textos, a la consideracion de la
Comisi6n y luego del estudio correspondiente,

Jorge Cristo Sahiiin.

acordaron que el texto dcfinitivo es el aprobado

_por el Senado, que a continuacion s¢ consigna:
.PROYECTO DE LEY NUMERO 089

DE 1995 CAMARA, 236 DE 1996 SENADO

por la cual ‘se honra la memoria del soldado
Cdndido Leguizamo, héroe de la Batalla de El
Encanto en el conflicto Colombo-Peruano.

. El Congreso de Colombia,
DECRETA:

~ Articulo primero. Exiltase la memoria del

Soldado Céndido Leguizamo, héroe del conflic- '

Felipe Ortiz M.

to con el Perd, fallecido el 12 de abril de 1933,
cuya valerosa accion al asumir el mando de las
tropas de su unidad tras la muerte de su coman-
dante, y llevarlos a la victoria en la Batalla de El
Encanto luego de haber sido mortalmente heri- -
do, constituye un ejemplo de valor digno de
dlvulgar

Articulo segundo El Comando del Ejército

" bautizard una Unidad Militar con el nombre del -

héroe, Cabo Segundo Céindido Leguizamo lo
que se efectuara en ceremonia especial durante
la cual se daré lectura a la presente ley. -

El Comando del Ejército dlspondra 1gua1- .

. miente s¢ invite a esa ceremonia a las Organiza-

ciones de militares en actividad o en retiro que
funcionen-con el nombre de Cabo Candido
Leguizamo y que de esta manera cdntribuyan a.
la exaltacion de su nombre y de su ejemplo.

" Articulo tercero Expldase copia de la pre-
sente Ley, en nota de estilo- conr destmo ala
familia. del héroe.

Para constancia de lo anterlor se flrma en
Santa Fe de Bogot4, D. C., por qulenes en ella :
mtervmleron

' " Tomds Cazcedo Huerto, -

Representante a la Cimara.

Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal,

Jaime Arizabaleta Calderon,

Senadores de la Repiiblica.

Una vez leido por el sefior Secretario G_érieral

el Informe de la Comisién Accidental Concilia-

. dora al Proyecto de ley nimero 089 'de 1995

Camara, 236 de 1996 Senado, “por’la cual se

.honra la memoria del sOldad‘o Candido

Leguizamo, héroe de la Batalla de El Encanto en
el conflicto Colombo-Peruano”, el sefior Presi-

dente abre su dlscusmn

% Cerradala dlscusmn del Informe de Ia Comi-

'smn Accidental Conciliadora al Proyecto de ley
nimero. 089 de 1995 Camara, 236 de 1996
Senado, “por la cual se honra la memoria del

) soldado Candido Leguizamo, héroe de la Bata-
1a de El Encanto en el conflicto Colombo-

Peruano”, el sefior Presidente pregunta:’

© (Aprueban los honorables Representantes
as1stentes el Informe de 1a Comisién Accidental

" Conciliadora ai Proyecto de ley nimero 089 de

1995 Cédmara, 236 de 1996 Senado, “por la cual’
se honra la memoria del soldado Candido
Leguizamo, héroe de la Batalla de El Encanto en
el conflicto Colombo-Peruano”? - -

* De conformidad el sefior Secretano General

_responde:
los miembros de la Comision de Mediaciéon -

Ha sido aprobado Informe de la Comlslon
.Accidental Conciliadora al Proyecto de.ley nd- -
mero 089 de 1995 Camara, 236 de 1996 Senado,
“por la cual se honra la memoria del soldado -
Candido Leguizamo, héroe de la Batalla de El.
Encanto en el conflicto Colombo-Peruano
sefior Presidente.

“El sefior Presidente de la Corporacién solici- .

ta al sefior Secretario General dar lectura al

. siguiente punto del Orden del Dia.

De conformidad el sefior Secretarlo General
procede asi:
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- I R
Citaciones
- Proposicion nimero 601,
(Aprobada septiembre 25 de 1996)

Citese a la sesi6n plenaria de la Cdmara de
Representantes para el dia 27 de noviembre de
- 1996, a los sefiores Ministros de Obras Publicas
(sic) y Hacienda y Crédito Piblico y al Director
del Instituto Nacional de Vias para que resuel-
van el cuestionario.

Presentada por el honorable Representante
Alberto Téllez Iregui.

Intervencion del honorable Representante
Alberto Téllez Iregui:

Doctor José Antonio Ocampo Gavma Mi-
nistro de Hacienda, sefior Director Nacwnal
de Vias, honorables Representantes, he hecho
esta citaciéon con el dnimo de analizar una
serie de problemas que presenta la media
Colombia, que presenta la region de la
Orinoquia, en este sentido quiero referirme
especificamente a 4 aspectos: '

Unas consideraciones generales sobre
problemas de la Orinoquia. Un segundo tema
- relacionado con aspectos de contratacion y eje-
cucién de la obra de la carretera Santa Fe de

Bogota-Villavicencio. Un Tercer punto relacio--

nado con el impacto de la ejecucion de esta obra

.sobre la ciudad de Villavicencio y las soluciones
que se requiere emprender en forma inmediata y
un tltimo punto relacionado con la construccion
del-puente sobre el rio Guatiquia en la ciudad de
Villavicencio.

El Llano y la Orinoquia, integrada por 7
departamentos: el Arauca, Casanare, Guainia,
Guaviare, Meta, Vaupés y Vichada, por exten-
sién geogréafica, representa el 38% del territorio
nacional y sumado a la Amazonia, conforma
mads de la media Colombia; es sin embargo esta
region del Llano, una zona.atrasada, una zona
que opera en muy dificiles condiciones para

desarrollar los procesos de produccién, mercadeo -

y consumo. El Llano, como muchas otras regio-
nes del pais, fue sometido dentro de una visién
de un desarrollo centralizado de algunas regio-
- nes de Colombia, a unas condiciones de atraso
muy grande; por eso la situacién en que hoy nos
encontramos, y por eso se ha convertido en una
bandera’ de todos los departamentos de la
Orinoquia, de todas sus autoridades, de todos
sus gremios de la produccién, sus sectores so-
ciales, de todos los representantes de la clase
politica de esta regidn, de su estructura social en
. conjunto, en un.propdsito central y fundamen-

gracion y el desarrollo de la Orinoquia: Se han
~venido desarrollando muiltiples gestiones y ta-
reas, y en este sentido quiero destacar y saludar
- con mucho énfasis la labor cumplida de manera
particular, por el Gobernador del Departamento
del Meta, el médico Alfonso Ortiz Bautista y por
el alcalde de la ciudad de Villavicencio, el
ingeniero Juan de Dios Bermiidez Diaz. En el
desarrollo, de estos tltimos afos se ha logrado.
avanzar en un proceso de identificacién de los’

ejes y las banderas fundamentales para avanzar -

en ese proceso de integracién y desarrollo de la
Orinoquia; tareas como el plan de recuperacién
del rio Meta, que constituye la via mas rapida

H

para comunicar al centro de Colombia con el
Atlantico, la Troncal del Llano, que en -este
momento presenta dos_hmltacmnes para estar

en funcionamiento, la terminacién del tramo.
- Uribe-Colombia por la variante que se hizo

hacia Granada y la pavimentacién de la zona
Yopal, Tame, Arauquita.

Esta via permitird comunicar el Llano en su

conjunto, con los dos océanos, el Océano Atlan-
tico y el Océano Pacifico. i -

El Aeropuerto Internacional de Villavicencio,
no es sélo una necesidad de la region, sino que
es una reclamacion de la Nacion; en el momento
en que la autopista Bogotd-Villavicencio esté en
funcionamiento, Bogoté no tiene otra alternati-
va que construir ese aeropuerto. El Aeropuerto
Internacional de Miti para sacar del aislamiento
a este departamento. La carretera Puerto Lopez,

‘Puerto Carreiio y la electrifacion del Llano son

para citar algunos, los aspectos de mayor iden-

tificacién en ese proceso de integracion y desa-

rrollo de la Orinoquia. No ha sido fécil avanzar
en ese proceso de unidad regional, pero més
dificil ha sido conseguir tecursos para llevar

macroproyectos de la Orinoquia, somos cons-

cientes y es una consideracién general entodala’

region de los Llanos, que el aporte que el Llano

estd haciendo a trav€s de los recursos petroleros -

debe ser parcialmente revertido para garantizar
que estas obras de infraestructura puedan reali-
zarse y puedan permitir convertir al Llano en lo
que necesariamente va a ser para el proximo
31g10 en el polo fundamental del desarrollo del
pais. El Llano por esta via, va a convertirse por

su desarrollo agroindustrial, en la medida en que -

estas obras de infraestructura se desarrollen en
el polo que va a Jalonar en el préximo 31glo el
desarrollo del pais: En esta medida, estas bande- -
ras, estas peticiones, estas solicitudes pararesol-
ver los problemas de la Orinoquia, son unas
banderas de interés nacional y no simplemente
unas banderas de interés de la regién. Quiero en
este sentido que con la presencia del sefior

Ministro de Hacienda aqui, tengamos en cuenta.

estas justas reclamaciones de la region, para que
podarnos hacia adelante en el presupuesto del
préximo afio en las adiciones al presupuesto que
se hagan en el mes de abril, en la elaboracién de

-los planes de desarrollo generales de la Nacion-
y en los presupuestos de los afios venideros que
el desarrollo de estos macroproyectos sea consi-

derado como una- necesidad sentida por la
Orinoquia y como una necesidad de alto interés
y beneficio para la Nacién. En este sentido

tal, avanzar en un proceso hasta lograr la inte- - ‘quiero anunciar que estamos trabajando un pro-

yecto de la ley para modificar la ley de regalias,
que se permita una mayor participacion de las

regalias a los departamentos productores y quie-

ro reclamar para ese momento el respaldo de
esta Corporacion y del Congreso en su conjunto,

porque éste serd uno de los caminos con los.

cuales se hara esa contribucion a garantizar ese °
proceso  de integracién y desarrollo de la
Orinoquia. - o

Un segundo aspecto que quiero tratar es el
relacionado con la carretera entre Santafé de

~Bogota y Villavicencio, hay una serie de aspec-

tos y me parece muy importante la presencia del
Director del Instituto Nacional de Vias en esta

Plenarla de la Camara porque a pesar de que
recibi lag respuestas al cuestionario que se le -
presentd y que estin contenidas en este texto y |
aun cuando en €l se da en principio respuesta a
los distintos puntos que fueron planteados Ccreo
que de todas maneras quedan atin interrogantes
vy problemas relacionados con la contratacién y
ejecucion de la via Bogoté - Villavicencio, que no
estdn contemplados o que por lo menos no estan

satisfactoriamente resueltos en las respuestas del .
cuestionario, particularmente quiero sefialar que - - -

se presentaron una serie de posibles errores en la
. elaboracién de los pliegos de condiciones, que son:
los términos de referencia que el Instituto Nacional -
de Vias presentd para los contratantes y que ellos
pudieran hacer sus ofertas; esos pliegos en los 3
tramos de la carretera fueron equivocados. En el
tramo 1, el disefto que sali6 a la licitacion estd en
este momento archivado, porque el proyecto final
de ese tramo 1, tiene en mas de un 85%, un
contenido que no corresponde con lo que fue el
pliego que inicialmente fue presentado a los con-
‘tratistas, en el tramo 2...

En este momento de la sesidn el senor Presi-,

adelante estos proyectos estratégicos, estos _dente de la Corporacion solicita al sefior Secre-

tario-General abrir el registro electrénico y ma-_
nual para verificar el Quérum. ‘

" De conformidad el sefior Secretario General
asi procede.

" Unavez verificado el quérum, el sefior Secre-
tario General manifiesta:

Existe quérum decisorio sefior Presidente.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Alberto Téllez Iregui:

Los pliegos en el tramo 2, nos indican que los -
_disefios no estimaron correctamente la cantidad
de excavacion para los cortes; y en el tramo 3,
Ingetec hizo el disefio ¢ercano a la realidad, pero -
los pliegos presentaron una informacién dife-. -
rente.

Un segundo aspecto, es €l de manejo en la
adqumcxon de los predios. Se inici6 el proyecto
sin haber comprado los predios, por lo menos en
sumayoria, alin en este momento hay problemas
de predios que impiden realizar obra en algunos
tramos. Estos dos aspectos, los posibles errores
enlos pllegos que fueron presentados por Invias,
y ekmanejo en la adquisicion de los predios, han
producido dos efectos fundamentales: uno, el
incremento en los costos de las obras y dos el
retraso en la ejecucién de las mismas obras y
esto es bastante delicado en relacién con los

sobrecostos quiero mencionar aqui: en los tres - -

trayectos, un dato que me parece supremamente
grave, delicado, en dias pasados apareci6 por la
prensa la informacién de que los sobrecostos de la
via Bogota, Villavicencio, estaban por tres mil =
millones de pesos; esto, segiin las informaciones
que puede conseguir y los datos que tengo en mi -
poder, no tiene ninguna relacion con la realidad;
como vamos a verlo, estos sobrecostos pasan
muchas veces la indicacién que la prensa hizo de

los tres mil millones de pesos.

Para el solo tramo 1, el contrato inicial estaba-

suscrito por setenta y nueve mil millones hasta . -

el kilometro 55, que se llama Puente Téllez; en™
~el acta de modificacién del tramo 1, el contrato
se suscribié por setenta mil mlllones pero se
excluye el tramo que va entre Puente Real 'y
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‘Puente Téllez, que qﬁe'da p'zifa hacerlo por adju-

dicacidn aparte, y que segiin personas vincula-
das a la ejecucién de la obra, se estima entre 15
y 20.000 millones-de pesos; es decir, que por-
este solo sentido, hay un sobrecosto en el primer

. tramo, como vamos.a verlo mas adelante.

En el tramo 2, hay des gruposde obra que se
hicieron con dos contratos, el grupo uno, va del
kilémetro 55 a Guayabetal, la interventoria esti-
ma en este. momento el sobrecosto de ese grupo
uno, del tramo 2, en 4.438 millones. Y el grupo
dos que va de Guayabetal a Plplral Ia misma
intefventoria estima el sobrecosto'en 4.024
millones de pesos, estos sobrecostos estin a
precios dé 1994; es decir, que a precios de hoy,
los sobrecostos del solo tramo 2, estin por
encima de diez mil millones de pesos. Y en el
tramo.3 la situaciéon de sobrecostos es més

delicada, se tienen dos reajustes: uno, la'variante -

de Pipiral, que es un viaducto de 520 metros,
inicialmente estaba contratado-por 8.000 millo-
nes de. pesos, ¢l proyecto licitado- ahora, es
21.000 millones de pesos, lo-que 1mphca un

sobrecosto para esa primera variante en Pipiral

de 13.000 millones de pesos. Y- un segundo:
ajuste que se atribuye al error en la estimacién
del tipo de terreno-en tinel de Buena Vista, que
implica un sobrecosto aprox1mado de 10.000
millones de pesos.

- Esta e$ und situacién muy dellcada que re- .

quiere aclaracion e investigacion, porque esta-
mos ante un total de sobrecostos aproxtrnados a
44.000 millones de pesos, en la via que de
Bogota conduce a Villavicencio.

Esto sin considerar sobrecostos adicionales

- .que se desprendendel lucro cesante de 1a maqui-

naria y ‘costos administrativos mayores que se
han generado por errores en la elaboracién de los
pliegos por parte de INVIAS, y en la demora en
la adquisicién y entrega de los predios .a los

- contratistas, esto puede generar sobrecostos por

lucro cesante muy grandes, en los tres tramos de
la carretera. Baste sefialar, que en el tramo 2 la
firma-Andrade - Gutiérrez, ya presento reclama-
cién por 10.000 millones de pesos, por estos

-conceptos, por conceptos de la demora en puesta

a disposicion-de los predios y la superficialidad
de la totalidad del disefio original; es decir, que

. hoy estarfamos frente a sobrecostos por mids de

54.000 millones de -pesos, pendientes de otras
reclamaciones que puedan hacer los otros con-
tratistas por las mismas razones que se han
sefalado. -

‘Hay un_punto que quisieta que se_aclara_r_a
porque me parece- bastante delicado, y es 1o
relacionado con el tramo 1, de la carretera Bogo-
ta - Villavicencio, los pliegos que fueron presen-
tadosporINVIAS cambiaron fundamentalmente

“en relacién con las obras contratadas y-esta
negocmcmn se hizo por el sistema de negocia- .
cion directa; voy a pedir que se haga una inves-
tigacién, como més adelante voy a sefialarlo, por

“parte de la propia Procuraduria, para establecer,

si con los cambios fundamentales del objeto del

contrato, por que se meten obras que-no estaban .

consideradas inicialmente en el pliego, como es
un tinel de 2.300 metros, si el cambio de ese
objeto del contrato permitia que el nuevo contra-
to se hiciera por arreglo directo, o si era nécesa-
rio que ante ése cambio fundamental del objeto

del contrato se hiciera una nueva hcltacwn y
esto es preocupante, porque la contratacién fue -

-hecha con la empresa Cofiandes, que por infor-

mes de prensa que tengo aqu1 en'mi mano, €s una

. empresa del consorcio Luis Carlos Sarmlento

Angulo. Hay indicaciones en la prensa que

seitalan que el Director del Instituto Nacional de -

Vias, el doctor Gaviria, ha expresado su temor

en firmar el acta de inicio de las obras; porque

estaria avalando -unos sobrecostos que darian

- pie .a una investigacién fiscal. por parte de la

Contraloria General de¢ la Repiblica, y hay

-informaciones de la prensa también, que sefialan -

que el acuerdo logrado entre el Industrial Luis
Carlos Sarmiento Angulo y el Presidente Samper,
que el banquero negocié directamente con el
Jefe del Estado, para salvar el contrato de conce-

sién que se habia firmado con el consorcio del,

cual hace parte] la Corporacmn Fmanaera de los

-Andes, compaiiia de su propiedad. .

"Pero no deja de ser preocupante que el acta de
modificacion de este contrato, como se ha sena-

lado, varia completamente los ‘términos eco-

némicos, el objeto de la obra y se realiza por
negociacion directa con el consorcio de Sar-

miento Angulo, y es algo que solicito también ~

que se investigue por parte de la Procuraduria,
que se pueda estar ante la figura de una posible
retribucion de servicios, si se tiene en cuenta que

en la -Gaceta del 19 de abril de 1996, en el

llamado. proceso 8.000 se cita al doctor Luis
Carlos Sarmiento An'gulo y se le pregunta:
“dignese informar si el grupo financiero que

.usted preside, particip6 en la campana Samper
‘Presidente, y en caso afirmativo de qué manera.

Contest6: Hicimos contribuciones a la cam-
pafia Presidencial del doctor Ernesto Samper a
través de la Organizacién Luis Carlos Sarmlen-
to Angulo Ltda. - - .

"Preguntado ;Recuerda usted cual fue el mon-

.to o el valor de esta contribucion? Contesto:

Aprox1madamente 1.200 millones de pesos; no
sé, no tengo ninguna prueba, no puedo hacer
mnguna inferencia, ni afirmacién al respecto; -
pero insisto que es.preocupante, hechos como el
tramite acelerado de este contrato. Quiero sefia-
laraqui, la firma que contratd se constituy6 el 29 -

" dejulio, y el contrato aparece firmado con fecha

que no estd muy clara, 2 de agosto o 12 de
agosto, para efectos del seﬁal'ar"niento que estoy
haciendo, no interesa mucho, pero si es muy
delicadoque una firma que se constituye el 29 de
julio, esté firmado un contrato de negociacion
directa, dos dias o maximo doce dias después,

uno no entiende c6mo se puede hacer un proceso

de negociacién por 70 mil millonies de pesos en

estas condiciones. Esta serie de inquietudes,
"esta forma como se realizd este tipo.de contra-

tos, los montos que estaban en juego, las varia-
ciones que se hicieron a las obras, por lo menos
conociendo estas declaraciones juramentadas
en el proceso 8.000 det doctor Luis Carlos
Sarmiento Angulo, en donde afirma haber entre-
gado 1.200 millones de pesos a la campafia
Samper Presidente y en donde. se hace una .
negociacion segﬁn la prensa, en forma directa
con-el. propio Presidente, o dias antes de la
posesxon o tres, cuatro dias después de la pose-

_sién, seguin la fecha cierta del contrato que sea 2

de agosto o 12 de agosto; esto amerita.que la

snuacxon se aclare, se investigue, porque es que
se estdn manejando dineros tan cuantiosos, que
enla medida que esta obra se hace por el sistema
" de 1a concesidn, se descargan directamente so-
bre los usuarios y sobre-los consumidores, que
son quienes asumen los costos de la ejecucion de
una obra de éstas por concesion. Entonces en
defensa de esos interesés de la comunidad, de
los usuarios, es necesario que estas situaciones
queden claras ante el pais.

Otro aspecto que hay que consxderar en el -
desarrollo de esta obra es el de las demoras enla
ejecucion y la entrega de las obras; porque el
efecto- econémico que esto ha tenido para el
-Llano en su conjunto, es supremamente grande,
y entonces uno no entiende si es que no ha habido
responsablhdad en el manejo de estas obras o que
es lo que ha pasado, pero de todas. maneras, los-
términos de ejecucion y entrega de estas obras no

* se han cumplido y han estado sometidos a prérro-

gas permanentes ¢ indefinidas. El tramo 1, estaba
previsto entregarse en diciembre de- 1996 'y segtin
el acto modificatorio se.va ha entregar enseptiem-
bre de 1999; es decir, estamos en 3 afios de retraso
en la ejecucién de esta obra.

- El tramio 2 estaba previsto para ser entregado -
en junio de 1996 y se estima que los puentes mas
grandes estardn terminados en diciembre del
afio 1997, es decir, que-en este tramo 2, estamos .

con un afio y medlo de retraso.

. Y el tramo 3, estaba previsto entregarlo en
octubre de 1997 y se estima que estara termina-
do a mediados del afio dos mil, es decir, estamos-
en este tramo 3 en un retraso de mas de dos afios.

Esto tienie grandes 1mphca010nes econdmi-
cas para laregidn, la situacién que esta viviendo
el Llano es supremamente grave y delicada, por
efectos de la obra y de los retrasos que se. han.
presentadoen su ejecucion. Y lo més delicado es

que el Instituto Nacional de Vias no puede exigir

el cumplimiento de los contratos; ni puede apli-
car las sanciones contractuales estipuladas, por-
que como los pliegos fueron mal elaborados y
hubo demora en la entrega de los predios, los -
‘contratistas se apoyan en esto, para sefialar que
hubo un incumplimiento de partida por el Insti-
tuto Nacional de Vias; y antes que podérsele
hacer efectivo a los contratistas las indemni-
-zaciones y los perjuicios-contractuales por la
demora, estamos en la figura distinta, en que los
contratistas estdn haciendo reclamacionesy van
‘a presentar demandas por el 1ncump11m1ento del
TInstituto Nacional de Vias.

Hay un tema que. es importante mirar en
relacion con esta via, que es el de las especifica-
ciones de la via Bogotd-Villavicencio. Esta via
fue construida con’especificaciones para un
trafico diario de 3 mil vehiculos.y hoy se estan
presentando conteos. del orden de los 11 mil
vehiculos diarios, y esto tiene implicaciones, es

delicado, porque afecta la seguridad, propicia-

los trancones en los tineles, el paso por
Guayabetal, deteriorara la via, porque no es lo
mismo una via construida para un flujo vehicular
de3mllvehlculosdlanosqueparaunﬂujovehlcular

¥ de mas de 10 mil vehiculos, y por razén de los-
-~mismos trancones que se van a presentar, va a
"haber un mayor consumo de combustibles y un

mayor costo en el servicio de los transportes. Esta
es otra situacion que se debe aclarar.
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Y fmalmente en relacién con esta via, qulero
meflc1onar el problema de las tarifas de los

peajes, porque es que en el Departamento del .

Meta, como un caso excepcmnal en todo el pais,
- el desarrollo de las vias se hizo por el sistema de
concesion, si este sistema de concesion se estu-
viera aplicando en forma generalizada para todo
el pais, el problema seria menor, pero en la
medida en que-las vias del Meta quedaron con-
templadas como-via a ejecutarse por el sistema
de concesion, esto coloca al Meta en condicio-
nes de desigualdad en la competencia por mayo-
res costos, y coloca a la poblacién del Meta en la
obhgacmn de asumir unos nuevos costos a tra-

vés de esto que es un verdadero 1mpuesto el'

impuesto del peaje.
Viajar desde Granada a Bogota 1mphca hoy

pagar 5 peajes, viajar de Puerto Lopez a Bogot4,

otro tanto, viajar desde Cumaral que esté a 18

kilémetros de Villavicencio, hasta Bagotd, im--

plica pagar 5 peajes; 5 peajes que estdn a precios
_de hoy, para’ vehiculos de carga pesada’ por
encimade 80, 90 mil pesos el viaje desde Curnaral

hasta. Bogotd y estos sobre-costos se van a

descargar sobre el consumidor, no lo asume el
transportador. Creo que estamos con esto en el

Departamento del Meta pagando las consecuen- -

cias de esa politica de concesiones y de €sa
filosofia que.tanto se est4 pregonando y que se
. le quiere meter a las malas a la gente, que se tiene

que aceptar y adoptar la cultura de los peajes. .

Pienso que no es un tratamiento justo el que-se

ha tenido con el Departamento del Meta, al -

colocarle por via de concesi6n el desarrollo de
las obras al interior del propio Departamento;,
tiene consecuencias que son delicadas, y quiero”

que en este sentido el Ministerio de Hacienda, el

Instituto, Nacional de Planeacién miren hacia

adelante la posibilidad de ayudar, porque’ estd
autorizado por la propia ley, a que parte de los
gastos de estas obras por concesi6n sean asumi-
dos con dineros del presupuesto nacional, para

tratar de rebajar un poco los costos de estas -

tarifas de peaje y las implicaciones que desde el
puntode vistaeconémico y social tiene para el pais.

Al'sefialar estas consideraciones criticas, so-.

bre los problemas que se han presentado en la
contratacién y ejecucion de la carretera de Santa
Fe de Bogota a Villavicencio, no quiero desco-
nocer los aspectos positivos que ella representa
para el desarrollo del Llano mismo, es indudable
que es una obra fundamental para el desarrollo
del Llano; pero eso no amerita ni 1mp1de que
analicemos estos elementos negativos, alin més,

que los investiguemos, porque es que estamos’ o AVICENCl ;
miento territorial y ante la expectativa del desa- -

ante el movimiento y la inversién de una serie
inmensa, infinitiva de millones de pesos que son

pesos del presupuesto de los colombianos, y que .

requleren una absoluta claridad y transparencia;
que requ1eren una absoluta responsabilidad-en
su manejo, no quiero que se me entienda, que al
hacer estas aseveraciones, esté hablando. de

manejos irregulares, de apropiaciones indebi- -

das, de pérdidas de dinero; no, ese no es el
problema, el problema es que estos hechos y
estos datos, si nos indican que no ha habido la
- suficiente seriedad y responsablhdad enel proce-
so de contratacion y de ejecucién, de una obra tan
importante, como la carretera que conduce de
Santa Fe de Bogota a la ciudad de Villavicencio.

¥

Un tercer tema que quiéro tocar, es el del
impacto que tiene esta via Santa Fe de Bogota-
Villavicencio, sobre la ciudad de Villavicencio.
Villavicencio es una ciudad, que como fruto del
atraso en que colocé a todo el Llanoel desarrollo

“centralista de més de 100 afios en este pais, y

hace que hoy Villavicencio no tenga resueltos
los problemas bésicos y elementales de infraes-
tructura de cualquier ciudad, de una ciudad que
es capital de un Departamento; Villavicencio no
tiene red de alcantarillado, esto es increible,
pero es larealidad, las aguas négras de la ciudad
estan siendo depositadas en los cafios que atra-
viesan la ciudad y estos cafios se secaron por el
proceso de la deforestacion y en los veranos
estos caflos son'depdsitos de aguas negras, con
todo el peligro, el riesgo que tiene, la salubridad

ptiblica de la ciudad. Conversaba con uno de los

médicos.de salubridad del Departamento y me
decian que estamos arte el riesgo en Villavi-
cencio, de que en un vérano vuelvan.a aparecer
mas de 10 focos de enfermedades endémicas. .

- Entonces Villavicencio no tiene alcantarilla-.

do, no tiene resuelto el problema del acueducto,
el Alcalde el Ingeniero Juan de Dios Bermiidez
Diaz, estd haciendo grandes esfuerzos para ga-
rantizar que el acueducto, por gravedad de Que-
brada Honda, sea terminado-para el semestre del
préximo afio; pero esto no resuelve el problema

y se nos viene en esa perspectiva un proceso de

. construccién desordenado, sin ningin tipo de

de acueducto del Municipio, prlmero porque el’

crecimiento de la ciudad hoy; segiin las estadis-
ticas del DANE, es el ms alto de Colombia, por
las expectativas que ha creado el problema de la
carretera de Bogotd a Villavicencio, un ritmo de
crecimiento del 6% anual, y en estas circunstan-

cias, un acueducto que estaba proyectando para’

tener una via ttil de 20 afios, pues va a tener una
via atil supremamente corta. Ni siquiera la can-
tidad de agua suministrada por el acueducto que
viene por gravedad de Quebrada Honda, va a
resolver a mediano y largo plazo el problema de

“aguaj; por eso se ha venido planteando la necesi-
-dad de utilizar el tinel de Buena-Vista, para
-hacer la conduccién de agua del. rio Negro y
'darle agua por gravedad, como solucién defini-

tiva al Municipio de Villavicencio, para el proxi-

-mo- siglo. Y esto sin tener en cuenta que la

adecuacién de las redes internas del propio
‘Municipio no esti contemplada porque los cos-
tos tan altos no pueden ser asumidos por el
pI‘OplO Municipio, aun en el caso de que para el
préximo semestre quede terminado el acueduc-
to de Quebrada Honda, el problema del agua de
Villavicencio no se soluciona.

Villavicencio no tiéne un plan de ordena-

rrollo y ante la necesidad de tanta gente que vive
espiando, en dénde encontrar un sitio para resol-
ver sus problemas, el problema del desplaza-

miento hacia Villavicencio. del interior del -

‘Llano y desde lo propio.Bogotd y de otras
regiones del pais, es un hecho que comenz6 ya

a sentirse, eso explica qué este creciendo
Villavicencio a un-6% anual.

Inversionistas-de la construccion, los gran-

des inversionistas que construyen en Bogoti,.

pero también inversionistas de esos piratas que
construyen en Bogota y enotras partes del pafs,

‘han adquirido las mejores tierras y las tierras
susceptibles de ser urbanizadas en V111av1cenc1o

planificacién, porque no hay un Plan de

.Ordenamiento Territorial que vale en el Proyec-

fo que est4 elaborando $1.200 millones de pe-
SOS, pero que el Municipio no tiene para hacerlo
y que si no resolvemos este tipo de problemas,
antes de dos afios o tres afios que entre en pleno
funcionamiento la via, Villavicencio esta con-

-denada a un desarrollo de tipo tugurial y creo que

esto no es justo, mientras el Llano est4 entregan-
dole los grandes recursos por. produccién de
hidrocarburos al pais; este tlpO de problemas
tiene que entenderse y asumirse como proble-
mas de interés nacional. Pero mds grave afin,
Villavicencio tiene un alto porcéntaje.de su
poblacién, ubicada en zona de alto riesgo.

" Enlazona margen derecha del rio Guatiquia,

en zonas de alto riesgo, no estoy hablando

simplemente de riesgo, sino en zona de alto -

riesgo, que se ha inundado en muchas oportuni-

“dades,-hay 30.000 habitantes 'de Villavicencio .

en esa situacion el dia, que ojala el destino no lo
quiera, se produzca un represamiento delrio, ese
dia, esas 30.000 personas estaran sometidas a la
suerte que corrid el pueblo de Armero y a este
problema no se le ha puesto atencién, como
vamos a verlo més adelante; por el contrario, se
agrava por la accion del propio Gobierno, la
situaciéon de riesgo de estos habltantes de la
c1udad de Villavicencio.

“En este sentido y en relacién con los proble-
mas que afectan de'manera inmediata Villavi-

‘cencio, no quiero decir con esto, que sean los

tnicos problemas que tiene Villavicencio, no he
sefialado aqui sino 4 problemas: el del alcanta-
rillado, el del acueducto, el del Ordenamiento
Territorial y el de los habitantes en la zona de
riesgo del rio Guathma pero Villavicencio
tiene rauchos mds probleinas, de electrificacion,
de ‘malla vial, en fin, cantidad de problemas;

pero pienso que si estos 4 problemas no logra-

mos resolverlos antes de que entre en funciona-
mlcnto definitivo la autopista al Llano, la situa-
ci6n va a ser muy delicada para Villavicencio, y
si problema, como el de 1a zona de riesgo del rio

- Guatiquia, no se resuelven antes de un invierno

grave, como vamos a verlo més adelante, que se
agudlza por la construccién del puente sobre el
rio Guatiquia, es muy -probable que estemos
hablando de una tragedla de dimensién nacio-
nal. Quiero decirle al sefior Ministro de Hacien-

da que este tipo de problemas deben ser dialoga- -

dos, concertados, hablados, se les debe buscar
un tipo de salida, voy a dejar.a consideracion de
la Plenaria de esta Camara, una proposicion en
la que pido que le colaboren al Llano, al Meta y
que le colaborer al Municipio de Villavicenéio
para buscar soluciones de urgencia-a esta situa-

. cién de emergenaa que esta viviendo Villavi--

cencio. La proposicién-dice: La honorable Ci-

" mara de Representantes solicita al Gobierno

Nacional designar en forma inmediata una Co-

- ‘misién intersectorial, con la participacién del

Ministerio’ de Hacienda y Crédito Piblico, el
‘Pepartamento Nacional de Planeacién, el Instl-
tuto Nacional de Vias, la Gobernacién del Meta
y la'Alcaldia de Villavicencio, para evaluar los
Proyectos sobre el Plan de Ordenamiento Terri-
torial, manejo integral del rio Guatiquia, Pro-

!
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yecto‘del Acueducto y Plan Maestro de Alcan-

“ tarillado, encaminados a atender la situacién de

emergencia y prevenir el impacto negativo de la
autopista al Llano, sobre la ciudad de
Villavicencio. Dicha Comisién debe igualmen-
te estudiar f6rmulas para conseguir los recursos
necesarios, para la ejecucion de la citadas obras,
firmado Alberto Téllez Iregui, Representante
por el Departamento del Meta. :

Quiero finalmente honorables Representan-

" tes hacer alusién a un problema que es

supremamente delicado y que lo insinuaba en‘el
punto anterior, es el problema de riesgo que esta
viviendo la margen izquierda y derecha del rio
Guatiquia en la ciudad de Villavicencio, en
donde, como lo sefialaba hace un momento, hay
cerca de 30.000 habitantes ubicados en zona de
alto riesgo; ;qué sucede? Que en el desarrollo de
los contratos por concesién para el Departamen-
to del Meta, se. autorizd construir un puente
sobre el rio Guatiquia, para la troncal del Llano
y este puente tiene muchas implicaciones que
quiero senalar hoy aqui, pero particularmente
afirmar y hacer hincapié en que la construccién
de ese puente incrementa el riesgo de los 30.000
habitantes ubicados en zona de alto riesgo y no
es zona de alto riesgo inventada, no es zona de

alto riesgo declarada desde un escritorio, es -

zona de alto riesgo, que ha sido objeto de estu-

~dios técnicos y cientificos realizados por dife-

rentes entidades, que sefialan a través de mapas
que elrio Guatiquia tiene lo-que llaman un lecho
mayor, de mds de 2 kilémetros, los cuales en la
margen derecha, se ejecutaron-desde muchos
afios atrds, urbanizaciones que hoy cobijan a

"mas. de 30.000 habitantes de la ciudad de

Villavicencio, este puente sobre el rio Guatiquia

~incrementa el-riesgo de esa zona, siendo

supremamente grave y delicado. El Dlrector del
Instituto Nacional de Vias dio respuesta al cues-
tionario y aparentemente al leer las respuestas al

cuestionario, uno diria que en primer lugar, el

puente sobre €l rio Guatiquia no genera ningiin
problema y que en segundo lugar, se hicieron las
cosas que eran necesario hacer para garantizar
las condiciones técnicas en la ejecucion de la
obra; pero quienes siendo legos en la materia, de
todas maneras tenemos relaciones, conversa-
ciones diarias, conocemos sobre el terreno la
situacion y ante la citacion de este debate, per-

‘'sonalmente a mi me interesé conocer en detalle

el problema de los-efectos de la construccion de
este- puente sobre el rio Guatiquia, en relacién

-con estas zonas de alto riesgo; tuve acceso a la

informacién de muchos técnicos-y tuve acceso a
un documento, pongasele cuidado a esto; a un
documento que es un.estudio sobre los efectos

de la construccién del puente sobre el rio-

Guatiquia, desde el punto de vista ambiental,
econdémico y social del riesgo de la poblacién
riberefia, es un estudio que contrata el Ministe-
rio del Transporte y que elabora el laboratorio de
ensayos hidréaulicos, que viene desde tiempo
atras haciendo un estudio mucho més amplio

_sobre la posibilidad de un tratamiento integral al

manejo del rio Guatiquia; por eso para ellos era
facil elaborar este estudio de mas de 100 paginas
y si uno lee con detenimiento encuentra que en
él se estdn cuestionando una por una las bases
técnicas que fueron levantadas y-sobre las cuales
se autorizd la construccién del puente sobre el

rio Guatiquia y son cuestionarios, o bien porque
no se tuvieron en cuenta efectos y aspectos que
e€ran necesario contemplar, o bien porque los
estudios que se hicieron fueron insuficientes ;
muestran muchas irregularidades, voy a leer
mas adelante este estudio, las conclusiones y
recomendaciones que son supremamente gra-
ves y delicadas.

La situacién de riesgo del rio Guatiquia esta.
relacionada con lo que son las caracteristicas

técnicas del propio puente. El rio Guatiquiaenel

sitio en donde se estd construyendo el puente
tiene un lecho menor, es decir, una zona hiime-
da, una zona por donde circula el rio en épocas
de invierno de 800 metros y se construyen un
puente con una luz de 420 metros, es decir, se

-estrecha el curso libre del rio a 420 metros; y se

le construyen dos terraplenes, uno por la margen
izquierda de 690 metros y otro por la margen
derecha de 200 metros; ademads se le construyen
once pares de pilas de concreto reforzado, en-un
rio en el que como lo sefialaba, el lecho menor es
de 800 metros y el lecho mayor, es decir, el
espacm el sitio por donde en algtin momento el
rio ha circulado, es de mas de 2 kilémetros. Hay

fotografias en este estudio, que son fotografias

que hacen un recuento histérico, de lo que ha
sido el movimiento y los desplazamlentos del

rio Guatiquia en la parte de la construccion del :

puente y resulta que en estas fotografias una
aerofotografia de diciembre de 1947 deja mas de
la mitad del lecho del rio por fuera del puente;

otra aerofotografla de enero de 1955, deja todo-
el lecho del rio por fuera del sitio err donde se
estéd construyendo el puente. Otra aerofotografia-
de enero de 1956, deja la mitad de la corriente’
del rio por fuera del puente y la mayoria de esas
aerofotografias del estudio histérico- del rio,
muestran que los brazos fuertes del rio irfan a
descargarse sobre los terraplenes de la margen
izquierda y de la derecha; y el rio Guatiquia no
es cualquier rio, es un rio de caracteristicas muy
particulares, porque estd en una zona de alta
pluviosidad, de las més altas pluviosidades que
tiene el pais; porque los suelos de la Cordillera

Oriental son suelos blandos, es lo que llaman, -
una cordillera en formacidn, una cordillera re-.

ciente geol6gicamente, entonces el deslizamiento
en una zona de alta lluvia es permanente, uno
sube alas cuencas altas y medias del rio Guatiquia

y se observan deslizamientos por todas partes;

eso parece un mapa lleno de manchas, estd
igualmente ubicado en una zona de alta
sismicidad, porque por alli pasa la falla del
Guaiparamo, éste ha sido objeto, como se ha
presentado en la mayoria de los sitios del pais, de
una deforestacion total en su cuenca; lo que
facilita y aceleta el proceso de rodamiento de la
vertiente hacia el propio rio. La cantidad de
residuos sélidos que lleva el rio, estdn estimados
en una de las tasas mas altas de conduccién de
residuos de los rios en Colombia. Al caer el rio
de la vertiente; al comienzo del Llano a la

 planicie, comienza a formar abanicos, porque la

cantidad de residuos que transporta es tan gran-
de, lo cual hace que el rio tenga un lecho mayor,
como lo seialaba, de mas de 2 kilémetros.
Porque esos residuos hacen que comiencen a
formaise brazos y a desarrollar un proceso del
curso trenzado del rio; pues el puente se constru-
ye en una parte en donde ya el rio va en esta

forma trenzada y con estas caracteristicas. En el
momento en que el destino no lo quiera, y se
produzca un hecho de esos que represen el rio;

en ese momento se estdn acabando una cantldad

de barrios, se estd sometiendo a una calamidad’

a 30 mil personas en el mumclplo de
Villavicencio. En los tltimos 5 afios estan regis-
tradas 10 inundaciones de alto riesgo en estas
zonas del rio, sin que se haya presentado una
situacién anormal en el desarrollo del curso del
rio, sino inundaciones, fruto de los momentos en
que se incrementa el nivel de lluvia, es decir, 10
inundaciones en los Gltimos 5 afios, en promedlo
2 inundaciones por aio. El puente en estas
condiciones que sefialo, se convierte en una
presa, lo cual hace que del puente hacia arriba,
el nivel de decantacién de los residuos sea mas
acelerado y hay aproximadamente un kiléme-
tro, entre el puente viejo y el puente nuevo, que

'en su margen 1zqulerda esté totalmente

desprotegido. El nivel del rio en este momento,

ya es igual o superior al nivel del suelo. En esa -
margen izquierda, la represa que se va a generar
con este hecho de la construccién del puente, va

a colocar en un nivel de altisimo riesgo que ha
venido siendo llamado “un nivel catastréfico”, a
toda esa margen izquierda del rio Guatiquia.
Hay un 1ltimo aspecto que quiero .sefialar para
terminar esta intervencion y estd relacionado
con la licencia ambiental, mediante la cual se
construy6 el puente, o se estd construyendo el
puente sobre el rio Guatiquia. La construccién
de este puente tiene una serie de efectos negati-
vos, relacionados con el incremento del trafico,
que se descarga sobre el centro de la ciudad de
Villavicencio; porque el puente se construye en
direcci6n al centro de la ciudad; en esas circuns-
tancias, el trafico se descarga sobre las vias del
centro de la ciudad. -

El trafico de una via, de una circulacién tan
alta como va a ser ésa, de un transporte pesado
como. va a ser ése; igualmente se producen
efectos sobre la infraestructura vial de la ciudad,
las vias-de la ciudad no fueron construidas para
transporte pesado, esas vias van a acabarse de
manera inmediata, se producen efectos sobre la
calidad del aire, la salud y la economia de la
propia ciudad, se produce el efecto del riesgo
mayor en el uso del suelo sobre la margen
izquierda que sefialaba hace un momento, por-
que con la construccién del puente, esta margen
izquierda se convierte en una zona de pontencial

catastrofe, pues ha sido y va a ser todavia en-

forma mas acelerada, objeto de un proceso de
urbanizacién. _

~ Enestas circunstancias, el puente se constru-
ye con una licencia del Ministerio del Medio
Ambiente, expedida mediante Resolucién ni-
mero 1264, que es por lo menos objeto, o debe
ser por lo menos objeto, de una investigacion;
porque se autorizd y se construy6 con esa licen-
cia 'y en los términos deesa licencia el puente
sobre el rio Guatiquia, no contempla los impac-
tos o efectos ambientales negativos que sefiala-
ba anteriormente, no estin considerados en la
licencia, esos efectos ambientales no existieron
para autorizar la licencia de construccion. Orde-
na esa licencia la construccién de. diques
perimetrales, en ambas margenes del rio y esto
no se estd haciendo, el puente se estd constru-
yendo sin hacerle los diques perimetrales de
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proteccwn y sin hacerle las obras de encaiisa-

- miento al rio, para prevenir el riesgo que se genera,

y se amplia por la construccion del propio puente.

La licencia autoriza la construccion de puentes .
con longitud o longitudes, entre 60 metros y 315
metros aprox1madamente y el puente que se esta
_ construyendo en el rio Guatiquia en su sola luz
~ tiene 420 metros, es decir, tiene 105 metros mas
por encima de la autorizacién que daba la licencia

del medio ambiente. Si a eso le sumamos los

rellenos que se le estén haciendo a los lados, el

puente tiene una extensién de 1.300 metros; y la .

.. licencia autorizaba la construccién de puentes
entre 60 y 315 metros. La licencia ordenaba obte-
ner permisos para la ejecucion de la obra, de las -
autoridades municipales, y esto no se hizo; tengo

enmi poder oficiosdela Alcaldiade V111av1cenc1o )

del ingeniero Juan de- Dios Bermiidez, haciendo
~consideraciones, deltipo de las gue hoy he plantea-
do en esta Plenaria ante el Ministerio del Medio
Ambiente y ante otras entidades, que sefialan que
- el desarrollo de esta-obra, se hizo al margen y ain
desconociendo las solicitudes e insinuaciones del
propio Alcalde de Villavicencio.

Laresolucién del Ministerio del Medlo Am
biente, obliga igualmente al Instituto Nacional
de Vias a contratar, a controlar, corregir o com-
pensar los efectos causados por la construccion
- -delaobra 'y hasta este momento no se conoce una,

sola accién del Instituto Nacional de Vias para '

resolver el problema del encausamiento del rio,
-en fuente arriba y fuente abajo y'de las obras,

proteccién de la margen derecha y de ]la margen

1zqu1erda En estas circunstancias y para termi-
_nar sefior Presidente, este problema del rio
Guatiquia, es algo que tiene que ser asumido por
- las caracteristicas de gravedad que tiene, como
un compromiso también de la Nacién. Es-el
propio Instituto Nacional de Vias, el que debe en
este momento, resolver el problema de c6mo se
“van a efectuar la obras de encausamiento y de
proteccmn de las mérgenes izquierda y derecha
del rio frente a la ciudad de Villavicencio, y si

. esto no se hace que quede claramente planteado .

aca, por lo que pueda suceder, que las conse-
cuencias que se puedan venir de la construccién
de este puente sobre 1a zona del alto.riesgo. de
Villavicencio, son responsabllldad del propio
Gobierno y del Instituto Nacional de Vias, por-
que asi lo manda la propia resolucion del Medlo

Ambiente, que le ordena ejecutar estas obras y.

" porque no se mir4, no se tuvo una actitud sufi-
cientemente responsable en el control y el mane-

el Departamento del Meta.

Yo quiero finalmente plantearle al pais, al
Director del Instituto Nacional de Vias, un ensa-
_yo de férmula para resolver estos problemas, a
pesar.de que las obras se hicieron por el sistema
de concesion y las tienen que pagar los ciudada-
nos, los consumidores, que son los que en ltimo
término pagan todos los _impuestos, se va a
cobrar, esto est4 bien; que se haga un 1mpuesto de
Valonzacwn pero estd bien, que se haga siempre y

cuando ese 1rnpuesto se le. cobre a los verdaderos

>beneﬁc1anos de la‘'ejecucion de la obra.

;Sevaa cobrar un 1mpuesto de valorizacion,
por este tipo de obras? Yo le dirfa'y le.pediria al
- Director del Instituto Nacional de Vias que
como esos fondos recaudados por concepto de

valorizacion deben ser remvertldos en la -Zona,

se destinen en forma exclusiva a resolver el

costo de los trabajos de encausamiento y protec-
cion de las margenes izquierda y derecha del rio
Guatiquia frente a Villavicencio. Pero como el
tiempo no permite que estas obras se trabajen
una vez s¢ haya recaudado estos fondos, que ¢l

propio Instituto Nacional de Vias, busque .

férmulas para garantizar la ¢jecucién inmediata
de esas obras, con la decision y-el compromiso

de destinar todo el dinero recaudado por concep-

to de valorizacion en la ejecucion de esta obra.

"Para terminar sefior Presidente, voy a de]ar
también en la Secretaria una solicitud de inves-

-tigacién, que estoy dirigiendo a la Procuraduria
General de la Nacion, sobre algunos de los

aspectos que he senalado acd y que ameritan que
~se haga ese tipo de investigacion; pero no he
-querido presentarla a titulo personal y directo,

sino-que quiero solicitarle sefior Presidente, que
sea a instancia de la-propia Mesa Directiva de la .

Camara-que este petitorio; que esta solicitud de
investigacion sea radicada y entregada en la
Procuraduria General de la Nacién. Yo dejo

entonces en mano de la Secretaria esta solicitud -

de investigacidn sefior Presidente, para que se le
dé el tramite respectivo, muchas gracia's compa-
fieros Representantes, muchas gracms seflor
Presidente. .

Adalberto Jaimes:

Gracias Presidente,en primer lugar después
de esta disertacién tan importante; en lo’ que
respecta al departamento del Meta y llevando la
voceria de varios parlamentarios-del departa-
mento del Casanare; de Boyacd y obviamente de
Arauca, debemos comentarle a la plenaria la
situacion en lo que se refiere - a la troncal del
llano -y a la salida del departamento de Arauca
hacia el interior del pais.

El pasado viernes en la ciudad de Cartagena
en la segunda reunién del comité Técnico
Binacional de Infraestructura Colombo-Vene-
zolana, se logro que el Gobierno-venezolano,
que ha venido tomando con mucha responsabl-

lidad la problemitica de la famiosa marginal de’
la selva, aquella carretera qué hemos sofado .
muchos colombianos y que de pronto de una u.

. otra manera va a comunicar al hermano pais de
Venezuela a través de Colombia, con el Ecuador

-y también con el Pacifico. En este orden de

ideas, nosotros hemos venido trabajando en

~Arauca y se ha organizado una Camara
jo dela ejecucidn de las obras por concesién en

Bmacmnal Colombo-Venezolana, que se deno-
mina ruta de los libertadores; no solamente la
situacion de esta parte de Colombla, en la parte
occidental ¥ donde estdn los asentamientos de

los dos departamentos productores de petrdleo,.

_debemos mirar-con preocupacmn y esta es una
pregurita para el sefior Guillermo Gaviria, Di-
rector Nacional de Vias, en el sentido de que en
qué tiempo y cuél es el compromiso del Presi-
dente Samper y de su Gobierno en lo que respec-
ta a la terminacion de la marginal o a la troncal
del Llano, que es la ruta-que va desde Yopal
hasta el Departamento de Arauca, atravesando.
todo el Departamento de Arauca, en unadiagonal
llegando posteriormente a Venezuela

El Gobierno venezolano, ha cumplido en lo
que respecta a esta posicion, con la construccion

de una autopista entre la ciudad de Barinas,
Venezuela y la ciudad de Guasdualito en la
frontera Colombo-Venezolana. El departamen-
to de Arauca ha hecho una inversion de regalias
que en el afio de 1994 alcanzé a pavimentar y a
organizar carreteras en casi 400 kilémetros, que
con recursos exclusivamente del departamento
sin inversién absoluta de la Nacién, ha podido -
de una u otra manera comunicarse dentro del
departamento, sin la posibilidad de lograr toda-
via la vinculacién o la comunicacién con el
interior del pais. En este mismo estrado, en otra
oportunidad les comentaba a los honorables
Representantes, que es injusto .que’todavia el-
departamento de Arauca, no tenga la posibilidad
de comunicarse de una manera efectiva o de'una
manera econémica, podemos llamarlo asi, a
través de las carreteras colombianas, sino que
hoy estamos utilizando las carreteras Venezola-
nas para lograr la comunicacion terrestre de
mercancias y de pasajeros a través de una via,

que es la via Ciicuta, San Antonio, San Crist6-

'bal, LaPedréra; Guasdualito, ElAmparo Arauca,

qué injusticia y lo decimos qué injusticia; por-

*.que de una u otra manera esta via que es venezo-

lana, nos la han permitido estos hermanos vene-
zolanos, durante mis de 25 afios'y estamos
moviendo en este momento alrededor de 8.000

, - toneladas mensuales, que llevantodo lo que son
Intervencion del honorable Representante :

productos perecederos o diréctamente los pro-

-diictos de consumo al departamento de Arauca.

- Hay dos alternativas importantes, doctor
Gulllermo Gaviria y sefior Ministro de Hacien-
da, en-el sentldo de que esta ruta de los
llbertadores que se ha denominado muy clara-
merite, porque fue una ruta que atravesg-nuestro
Libertador Simén Bolivar, desde las ciudades de
Venezuela, atravesando el Departamento de
Arauca y llegando a los piramos de. Boyacd y

_posterlormente bajando-a Santa Fe de Bogot4.

Vemos ¢omo €n este-moimento. en la ruta de
los libertadores; Arauca tiene. 231 kilémetros
entre Arauca, Tame y la Cabuya y el departa-
meénto del Casanare tiene 32 kilometros entre'la
Cabuya y Sdcama y ahi subimos al Departamen-
to de Boyaca con una extension de 126 kiléme-

- tros entre Sdcama 'y Bélen, para poder lograr la
_carretera nacional que est4 vinculada o que esta

ya dentro del Fondo Vial Nacional dentro del.
Instituto Nacional de Vias, como una carretera
nacional. Lo que los parlamentarios de Boyaca
y obviamente de Arauca y Casanare, solicita-
mos respetuosamente y un compromiso del se-
fior Presidente de 1a Repiblica, era lograr que a
través de un documento Conpes, esta via entre
Sacama y Belén, se lograra nacionalizar'y no
deJ drle al departamento de Boyacd, que participara
tnica y exclusivamente, cuando el aporte de la
Nacién para esta via, por ser departamental es.de

SOOmﬂlonesdepesosycuandolav1aestavalorada o '

aproxmadamente en 50.000 millones de pesos.

- Si seguimos en esta’ parte de la ruta de los
libertadores que seria la via mas ‘importante para

‘desembotellar el departamento de Arauca, ve-

mos otra'situacién todavia mas dramitica, que
es y yo quisiera afortunadamente’ antes de esta
intervencion, logré charlar con el doctor
Guillermo Gavma y él me anunciaba que tenifa -
una buena informacién para el dia de hoy, pero
yo quiero complementarla con lo siguiente:
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En este’ orden de ideas, esta via que sale.
. exactamente de la ciudad de Villavicencio ya se
ha hablado bastante del tramo entre Santa Fe de
Bogota y Villavicencio, pero si miramos como
estd en este momento esta via podemos analizar- .

- lade la siguiente manera:

P

Estamos entre Villavicencio y Cumaral, Ba-
rranca de Upfa; hasta estos momentos estd en

“una pavimentacion que no es la mejor, pero
-~ obviamente se ha venido trabajando hasta ese

momento, y ah{ va hasta Villanueva, entra al -
Departamento del Casanare, del Casanare hasta

- Monterrey estd en ,situaciones lameritables la

via, de Monterrey hasta Agua Azul, tiene parte
pav1mentada y parte con una serie de problemas
bastante dificiles.

Si.vamos hasta Yopal esta pav1mentada de
Yopal,-viene la parte dificil de esta via, donde .
. lega hasta Pore y de ahf a Paz de Ariporo y Hato
- Corozal, donde faltan exactamente para com-
plementarla y Segiin los estudios 100.000 millo-
nes de pesos; y logrando la intercomunicacién
hacia el departamento de Arauca a través de un
puente o una variante, que.es -para llegar a la
localidad de la Cabuya en el limite entre el
Casanare y-el Departamento de Arauca.

Nosotros consideramos honorables Repre-+-
sentantes, que esta via gue de una u otra manera
~ hasido fmancmda en parte con los recursos del
Corpes de la Orinoquia y a través también de-
rtecursos del departamento del Casanare, necesi--
tamos la financiacién de una u otra manera, del
Fondo Nacional de Regalias como aquile dijo el
Representante Téllez, en el sentido de que se
logre que el Fondo N acional de Regalias a través
de una pignoracién de los recursos que quedan
“_por el Fondo, se pueda organizar o se pueda
‘buscar un empréstito directamente de las finan--
zas nacionales con el 4nimo de lograr la termi-
nacién de esta via tan- importante que ha sido el -
“fruto y el trabajo yo diria que desde hace
muchos afios, por lo menos de 20 afios atras y
que varios Presidentes y podemos hablar de los
dltimos tres Presidentes anteriores al Presidénte
Samper; en el sentido de que-han venido poco a
poco tratando de lograr la comunicacién desde
el Ecuador a través de lo que ustedes llaman la
famosa marginal de la selva; obviamente conec-
tandola en el Departamento del Meta y Casanare;,
para llegar hasta los limites de Venezuela hasta
el Puente Internacional sobre el rio Arauca enla
capital araucana.

_ Con51deramos en conclusion seflor Presiden-
“te y sefior Ministro y doctor Guillermo Gaviria
"-que lo mas importante es la voluntad pohtlca del
Gobierno Nacional de tener de una u otra manera
o de cumplir el compromiso que se hizo en el
departamento del Casanare como.el departernento
de Arauca, para lograr que esta via en dos afos al
terminar 1998 esté totalmente pavimentada.

Enloquerespectaal departgmento de Arauca,
en la dlagonal Arauca Tame, vemos que la
inversion ha sido tnica y excluswamente del
departamento de Arauca y no existe ninguna
inversion de la Nacion, cosa que nos parece de
una u otra manera como lo dije al pr1n01p10
injusta, para que podamos comunicarnos y asi
poder sacar del embotellamiento a este departa-
mento petrolero que infortunadamente el petro- .
iea'no le ha solicionado el'nroblema de las vias

y todav1a seguimos los colombianos pldlendole
el permlso a los vecinos para ‘poder pasar por el
patiodeellos y poder comunicarnos los araucanos

“entre el departamento de Arauca y el Norte de -

Santander.

La movilizacién de carga, usted lo sabe doc-
tor Gaviria, la importancia que amerita de una u
otra manera, hay otros proyectos que no quisiera
entrar a enunciarlos, pero si vemos cémo a
través de la marginal del Llano, la via entre
Saravena, Fortul y Tame, esta totalmente pavi-

mentada 'y de ahi si subimos a la Cabuya, tam- -

bién con una pavimentacién aproximadamente
de 120 kilémetros qiie es la inversién que le ha
dado el departamento de Arauca a la marginal

_del Llano.

- Yo creo sinceramente honorables Represen-
tantes'que aqui con este debate, lo més significa-

tivo es que necesitamos el concurso del Congre- -

so Nacional, porque necesitamos de una u otra
manera, de otra via que es también con los'norte

" santandereanos, cuando nos comunicamos en-
tre Saravena y la ciudad de Pamplona, una via

que tiene muchisimos afios, que en los tltimos
meses ha cobrado cualquier cantidad de muer-

 tos, pero que infortunadamente se ha hecho una

inversién de 800 millones; entre un presupuesto
aprobado en.el Plan de Desarrollo de 5.700

‘millones, pero consideramos vale la pena, que el

" Instituto Nacional de Vias le dé oportunidad a
" esta carretera que llamamos nosotros la carrete-
ra de la soberania, en el sentido de no utilizar
mas la carretera venezolana, sino buscar la vin-
culacion entre Arauca y el N orte de Santander a
traves de esta via. -

Para terminar agradezco al sefior Mmlstro
que tenga en cuenta lo que respecta al Conpes

para nacionalizar ]a parte en el departamento de.

Boyaca y sobre todo que preguntindele con

mucha sinceridad a usted sefior Ministro.y tam-

bién al sefior Director de Vias, que nos diga la

realidad de la via entre la carretera troncal del
'Llano, entre la capital del Casanare, Yopal y el

limite entre Arauca y Casanare, para definir

directamente una estrategia en lo que respecta a

la financiacion o también a la vinculacién que

puede tener de una u otra manera el Fondo

Nacional de regalias para esta via.
Muchas gracias. :
Intervencion del honorable Representante,
doctor Julio César Rodriguez: - :
Primero ‘que todo quiero felicitar al doctor
Alberto ‘Téllez, por traer hoy- este importante

debate, desafortunadamente por cuestiones de
tiempo creo que no se va a llegar ala verdadera -
profundldad del problema de vias que tiene el

pais; como hantocado dos dias importantes para
la media Colombia, y conscientes que el proble-

ma de vias es de todo el pais, testigos son las -

personas que nos estanviendo a través de Sefial
Colombia, quiero referirme a las vias que repre-
sentan mas del 50% del territorio nacional, a las
vias que representan a una regién que afo tras
afio ha estado en el abandono y el olvido, a las
vias que representan-a esta region, la mayor
productora de petréleo y de gas en el pals una

"regién rica en ganaderia, una region rica-en
agricultura, arroz, sorgo, algodon, etc., pero que - -

desafortunadamente han pasado los afios y han
pasado los afios v no ha sido posible aue esta

region se pueda comunicar con el interior del

. pais y menos que se pueda comunicar con los

mercados de Venezuela, que es'una buena opor-

‘tunidad para el desarrollo del pais y de estas

regiones.

En aras de la brevedad voy ahacer énfasis en
lo que se refiere a la marginal- del Llano, ayer,
antier me decia el Director de Planeacion del
Instituto Nacional de Vias, que no se llaméra
marginal del Llano, sino que se llamara troncal
del Llano y estuve de acuerdo que se le llamara

‘troncal del Llano, cuando fuese terminada la via;

mientras tanto sigue siendo una via marginal. La
via en mencién que va desde el Municipio de
Villavicencio, cruza por los municipios del sur
de Casanare, llegando a la capital, Yopal, pasa
los municipios de”Pore, Paz de Ariporo, la

" cabuyay estamos en el Departamento de Araucay
_obv1amente con la terminacion de las vias, como
decfa ¢l doctor Adalberto Jaimes estariamos co-

nectados con nuestro vecino pais, Venezuela.

En muchas intervenciones del doctor
Guillermo Gaviria en el Departamento del Meta,
del Arauca y del-Casanare, siempre nos ha.dado
esperanzas de que afio tras afio nos va a terminar
la via y no ha'sido posible.

Quiero, acogiéndome. a la realidad, porque
desafortunadamente no. es cierto que en este
Gobierno se alcance a terminar la marginal del

_ Llano con los recursos que hay, no es cierto, que
exista una voluntad del orden presupuestal para

estos recursos y ‘aprovechando. la oportumdad
que est4 el Ministro de Haciénda, quiero pedirle
enuna forma muy respetuosa que al menos nos
déla oportunidad de tener una carta de garantia
en el sentido de que nos firme el visto bueno alos
dos conceptos favorables de cupo para compro-
meter vigencias futuras para la via Tauramena,

Aguazul y quiero darle a-conocer al pais que no
tiene presentacion, que anosotros los casanaréiios
nos dé pena, porque nos corre sangre por las
venas, ver-la via Tauramena, Aguazul.que es
precisamente donde se encuentra el desarrollo
de Cupiagua y Cusiana, importantes pozos pe-
troleros para el pais, que le aporta muchos

‘recursos al pais; pero hoy esta via est4 en peores

condiciones que una trocha. Tenemos un-déficit
de 14.783 millones de pesos y-contamos con el
visto bueno de Planeacién, para un cupo que
comprometa vigencias futuras, pero estamos a
la espera de que nos dé el visto bueno ¢l Minis-
terio de Hacienda. Igualmente con la carretera
que va de Sogamoso a Aguazul, tenemos un
déficit hasta la localidad de Corinto de 14.680 -
millones de pesos, que también estamos a la
espera de que el Ministerio de Hacienda nos dé .
el visto bueno para tener esta carta de presentac1on
y buscar un endeudamiento; un crédito ¢ a través
del Fondo Nacional de Regalias, como lo decian
aqui mis antecesores lograr la financiacién.

> Doctor Guillermo Gaviria, én el tramo de
Corinto a Pajarito, nos faltan aproximadamente

. 14 mil millones de pesos, que le pido respetuo- -
“samente también se hagalasolicitud a Planeacién

Macional, para que al menos nos den el cupo
para comprometer vigencias futuras y también

- pedirle la bendicion al Ministerio de Hacienda.

" En el tramo que va desde Yopal hasta el rio
Tocariay que valé la pena hacer una recomenda-
cién. es triste v lamentable la calidad de mate-
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rial, el asfalto dé riegb que aplicaron desde
Yopal.a Tocaria; donde hoy por una serie de

huecos es intransitable totalmente. Por eso con -

razén la gente de este sector, hace unas semanas
le querian hacer una manifestacién en el tramo
de Tocaria, Pore, Paz de Ariporo, La Cabuya,

necesitamos 42 mil 724 millones de pesos y. le”
- solicitamos a la Direccién de Planeacién, N; acio- .

nal que le den visto bueno a la solicitud que
ustedes han presentado a travésdel Instituto
' Nacional de Vias, para tener este cupo de com-
promiso vigencias futuras y también a la espera
de labendicién del Ministerio de Hacienda, para

que nos dé el visto bueno y tener precisamente

_-una carta de respaldo.y de esperanza pafa la
. terminacion de este importante proyecto. -

- Enconclusion no sé cuél serd hoy lainterven-
cién, el discurso del doctor Guillermo Gaviria,

me imadgino que va a ser otra esperanza, pero al
~menos aspiro a que hoy se comprometa doctor
Guillermo-Gaviria y desafortunadamente no

estd el Ministro de Hacienda, para que al menos’
“en diciembre tengamos el visto-bueno de Ha-
cienda y empecemos a hacer los tramites para-

"~ conseguir los 80 millones de ddlares que faltan

para la terminacién de la troncal del Llano, del"
tramo Tauramena, Yopal, Pore, Paz de Ariporo, -

La.Cabuya y reitero doctor Téllez, respaldo su
proposicion y ojald qué ésta sea la oportunidad
" para los departamentos que. tienen problemas de
“vias, que lo digamos aqui, aprovechando que
esta el doctor Guillermo Gayviria, para que nos
dé unmensaje de Navidad y de una vez por fodas
podamos contar en corto tlempo con que nues-
tros departamentos, nuestro pais pueda estar
comunicado. :

Muchas gracms

- Intervencién de la honorable Represen-
_tante Betty Camacho de Rangel: .

Gracias sefior: Pre51dente ‘ L
. Realmente mi intervencién va a ser muy

~ corta;-quiero manifestar que la-primera parte de.-
la intervencién del doctor Téllez que ha suscita+

do este debate; se refiri6 a temas diferentes alos

del cuestionario, como fue la contratacién de la
nuevav1aaV111av1cenc1o Bogota- V111av1cenc1o,
donde hace cargos y termina con una proposi-
cién para que se denuncie y se_investigue la
contratacién de la misma, yo quiero manifestar
que este tema ha sido debatido en variasoportu-
nidades en Villavicencio, en la Camara de Co-
mercio, en foros regionales donde han participa-
do no solamente funcionarios, sino la sociedad
'de ingenieros, la comunidad, los diferentes sec-
-tores y fuerzas vivas de la regién.

Realmente considero que el doctor Gaviria,
viene preparado para el cuestionario, no para la
serie de situaciones que quedaron en el ambien-
te, no solamente en esta Corporacion, sino en el

pais que estd viendo este debate, por eso y -
. desafortunadamente por la época que se vive. La =

. terminacion. de esta jornada legislativa y como
hay varios proyectos de interés del Gobierno y
del parlamento, hoy mismo algunos compafie-

ros estaban considerando-la necesidad de no’

adelantar més debates en estos tltimos dias, sino

que nos dedicaramos a los proyectos de ley, cosa
que comparto, pero yo si quiero -anunciar al’

doctor Gaviriala necesidad de que en los prime-

ros dias de marzo, cuando se inicie lalegislatura-

voy a hacer llegar un cuestionario amplio sobre
los temas que trat6 el doctor Tellez al comienzo
de su intervencion.

Igualmente, sobre la via de Bogota
Villavicencio, sino el mejoramlento vial que se
ha hecho en el Meta, como es la via de Cumaral,
Puerto Lopez, Fuente de Oro, .son vias que
existian en mi departamento, pavimentadas que

- fueron objeto de contratos, desafortunadamente
el desarrollo vial a mi departamento ha llegado
a través del sistema de concesiones, nos-ha -

tocado vivir la época.de las privatizaciones y de
1las concesiones y nos van a.salir muy costosos

esos mejoramientos viales, que no rednen si-

quiera los requisitos de una autopista, como son

las vias anteriormente mencionadas, porque real-

mente. lo que he visto yo.en tramos concluidos
_como el que conduce de Villavicencioa Cumaral,

" se aprovechd lo que tenfamos pavimentado, se

tomaron las bermas de las mismas, se maquilld,

se pintd, se pusieron sus ojos de gato, se hicieron
algunas obras de arte, los ingenieros saben mas
de ese argot técnico; pero de todas maneras sino

retinen las cond1c1ones de’ autopistas,. siendo

tierra plana y diria yo fécilmente -con estas
especificaciones, los pea]es 1o que anuncian del
sacrificio de los usuarios, va a ser enorme doctor
Villegas, cosa que afecta la poblacién pobre y
necesitada, como casi toda la poblacion'de esa
region, como es espe01almcnte el Municipio de
Cumara] y Restrepo que van a tener que pagar
'los peajes, desafortunadamente vuelvo a repetir

el desarrollo nos tocé en esta época del’

neoliberalismo y de las privatizaciones. Noso-
tros entendemos que el desarrollo implica sacri-

ficios; nosotros Tos llaneros hemos pagado los’
" costos més altos, como ha sido la vida de mu-

chos - colombianos, de muchas gentes de ‘mi
region, especialmente con la:via Bogoté

- Villavicencio, por eso hoy esperamos con €x- -

pectativa y con mucha esperanza la terminacién
de esa via, asi tengamos que pagar peaje nos
inquieta muchisimo el retraso en las mismas,
especialmente la del Gltimo tlinel a la llegada de
Villavicencio, que entiendo, estos trabajos estn
parallzados porlos problemas que han tenido los
_ingenieros y la situacién de desembolsos de los
dineros. Realmente este. tinel que llega a

Villavicencio se hace necesario, nosotros sabe-

mos que la falla de Buena Vista, no ‘permite que

la vida qtil del trayecto-de la variante que esta-

mos' usando, nos dé mucho tiempo; por eso

.. necesitamos del esfuerzo del Estado Colombia-
no, del pais en general, especialmente de Ha- -

cienda, para que podamos contar con esa via que

- ha-sido muy costosa para los usuarios y que_

-representa una necesidad no solamente para
nosotros los llaneros, sino para el desarrollo del
pafs; une a medio pais - laverdad; es la despensa,
es el futuro y el presente de Colombia; por eso
doctor Gaviria yo-quiero anunciar. desde hoy,
que le voy hacer una citacion para que no queden
en el ambiente, tantos interrogantes, tantas du-
das y tantos cargos, que yo entiendo, si hubo
imiprovisacién en esa contratacion, pero no fue

de ‘esta administracion, fue la administracion _ .

_pasada. Creo que faltando dos o tres dias, para
que saliera el doctor Gaviria, se firmaron esos
_contratos de manera irresponsable, en forma
improvisada. Eso ha suscitado que en el camino
s¢ hayan tenido que replantear no solamente los

costos, sino los disenos de las mismas, gracias

“sefior Presidente.

Entonces queda esa opuesta para el mes de’
marzo, ya que entiendo los dias de sesiones

- actualmente son muy cortos y la verdad aspira-

mos a que la Nacién haga un'sacrificio y no nos
toque a nosotros los llaneros el pago de estas

_obras, que las necesita toda Colombia, gracias.

Intervencién de la-honorable Represen-
tante Maria Paulina Espinosa de Lopez: -

Muchas gracias sefior Presidente. Yo quisie-

ra en primer lugar, felicitar al doctor Alberto-

Téllez por la intervencion que hizo, porque
efectivamente la informacién que él nos dio
sobre los problemas que esté viviendo el Depar-
tamento del Meta, sobre los problemas delpuen-

te del rio Guatiquia y todas las dem4s informa- -

ciones que €l tuvo a bien explicarnos a algunos

. parlamentarios, que no tenemos todavia los co-

nocimientos al respecto, nos demuestran que el
pais necesita que el Gobierno Nacional, tenga la
intencién no solamente de solucionar los pro-

‘blemas del Meta, como lo han explicado aqui
- inis compaiieros; la doctora Betty y el doctor

Alberto Jaimes, sino que también tengamos en
cuenta las dificultades, que estan viviendo las
otras regiones -del pafs. Soy muy aficionada a

viajar por los sitios de.Colombia y reconozco
.que més del 50% ‘de las carreteras viales de
"Colombia, estin en uras pésimas condiciones,
+mie preocupa muchisimo doctor Gaviria y soy
- una de las admiradoras que usted tiene dentro de
. su cargo, por el desempeiio que usted ha hecho, . -

pero me preocupa que en alguna oportunidad en
una Comisién aqui en el Congreso, le oi decir
que el presupuesto del Ministerio de Obras y el

- Presupuesto del departamento que usted mane-

ja; el de vias, habia tenido un recorte para este
afo, no sé si de un 20 o un tanto por ciento.

Esonos demuestra que el Ministerio de Obras

'y el Departamento de Vias que usted maneja, no

va a poder cumplir con los ofrecimientos o con
el planteamiento que tenian, de la recuperacién
de vias a 1iivel nacional. Con mucha frecuencia
he recorrido la carretera del Departamento de
Boyaci y, efectivamente encuentro que la via
por Chlqumqulra estd totalmente destrozada;
una via que estuvo un momento muy recuperada
en el Gobierno anterior, pero.que actualmente se
halla en una pésima situacion, tuve la-oportuni-
dad también de recorrer la carretera Cartagena-
Barranquilla que efectivamente qued6 en unas

condiciones 6ptimas; y tengo que reconocer -

ria para este desarrollo Me inquieta también

‘otro punto, que no tiene que ver con vias sefior
“Presidente, pero que todos los departamentos
cuentan con algiin monumento historico; de este

- ante el Gobierno, .que fue una obra extraordina-

tema yo habia hablado con el Ministerio y conel .

.doctor Gaviria varias veces y me. preocupa que

estos monumentos histéricos.con los que conta-

mos en cada départamento. “Yo soy del Depar- 4

tamento de Cundinamarca el de Bogota”, pero si
recorro el pais como lo dl_]e anteriormente.

para terminar las obras, como la iglesia de las
monjas de Villa de Leiva; y podré enumerar 10
0 20 més, que efectlvamente $on monumentos,
que merecen la atencién del.Gobierno Nacional,

que merecen la atencién de nosotros en €l Con-

No cuentan con el presupuesto adecuado,
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‘greso; ya que aqui estamos representados todos

los departamentos y todo el pais. En mi posicion
_creo que nosotros tendriamos, que buscar la-

forma de que el Ministerio pudlera contempiar,.
la terminaci6n primero de los monumentos, que”
se estdn restaurando y que no se han podido
terminar, y en segundo lugar, de cada departa-

- mento ver como sacamos los principales monu- -

mentos, los principales sitios histéricos, como
en Santa Marta la Quinta de- Bolivar, como en
Cartagena las murailas. Una serie de monumen-

.tos que usted mismo conocé y -que a mi me

preocupa; que el presupuesto no llegue, para
poder proteger arquitecténicamente; lc del me-

_dio ambiente y las restauraciones que se estin

haciendo, que efectivamente estamos perdiendo
sitios hlStOl‘lCOS Para finalizar sefior Presidente,
me parece que toda esta problematica vial, tam-

. bién requ1ere que miremos en alglin momento

-el préximo afio del Congreso, la forma cémo
- podemos recuperar los ferrocarriles nacionales;

sabemos muy bien y usted nos ha explicado aqui
varias veces, que el sobrecupo, el sobre cargo de
las vias nacionales, estdn aféctados por la carga

-y efectivamente muchos de los transportadores,

no respetan las toneladas que -debe tener el
transporte que se hace. :
Entonces seria muy bueno G que pudiéramos, a
la.citacién de la doctora Betty Camacho de
Rangel, adicionarle un. cuestionario. doctora
Betty, sobre el tema de, ferrocarriles. Nosotros

mos la posibilidad de un transporte de carga por

‘los ferrocarriles; se nos estidn acabando las ca-

rreteras, porque la cargaseesta transportando en.
una forma-muy exa gerada de toneladas en las
carreteras, que no estn hechas para ese tonelaje.

Entonces adicionariamos ese tipo de plantea-

. mientos Y. quisiera también, que tengamos en

. cuenta para esta citacién, el tema de los monu-

mentos histéricos de todo ¢l pais. Sefior Presi-
dente le agradezco mucho su gentileza por ha-
berme dado la palabra.

Intervenc10n del honorable Representante
Roberto Moya: ‘

_Gracias sefior Presidente y muy amable sefior

Ministro. Es una cosa muy importante, sobre el.

tema que habia tratado el doctor Alberto Téllez.
Laverdad doctor Gaviria yo s€ de lo acucioso, lo
efectivo, lo diligente que usted es en el Instituto

- Nacional de. Vias y la verdad; es la esperanza de

la carretera al Llano. Este cuento hace mucho

tiempo lo venimos escuchando, por 1o menos

_.ahora en larealidad concreta, vemos una serie de

obras importantisimas-y como quiera que esta-
mos ilusionados por llegar de Bogotsd a
Villavicencio capital del Meta, en hora y media
y desde luego el desarrollo, que va a generar esta
carretera. Aqui veia amigos de Casanare como
quiera que hay una carretera que va de

~ Villavicencjo a- Aguazul, evidentemente desa-

rrollando en un anillo vial importantisimo por

primera vez este Llano, que es la otra Colombia |

y es el futuro de nuestro pais, en muchas mate-

'rias, especificamente en materias de despensa

para la capltal de la Repiiblica 'y el pais...

Pero me llama poderosamente la atencién y
admiro el debate o por lo menos, la ilustracién
que nos ha hecho el doctor Alberto Té€llez. Esta
carretera ha tenido un sinniimero de variantes en

materia de contratacmn enmateria de proyectos
doctor Gaviria, yo.pertenezco a la zona del
oriente del Departamento de Cundinamarca y
estamos- altamente positivos, o por lo .menos
ilusionados de que por fin se hagala autoplsta
del Llano. Hemos tenido hasta propuestas inter-

~nacionales de esta carretera, en alguna ocasién -

los japoneses si no estoy mal, 25... 30" afios
hicieron una propuesta muy concreta al Gobier-
no Nacional, para hacer una via de doble calza-
da, una autopista al Llano; de  pronto el quehacer

politico ha frenado esta regién, de pronto algin-

articulo en un periédico importante de una diri-
gente de la época, frend el desarrollo del Pie de
Monte llanero y pensamos que desde alla; casi

que estdbamos signados, de pronto a resignar--

nos a no ver una carretera totalmente desarrolla-

da. Pero doctor Gaviria por lo menos en lo que .

compete al tramo Bogotd, Chipaque, Une,

Céqueza se han hecho una serie de compras, por
. medio o por intermedio del Ministerio; de pron-
to del Instituto Nacional de Vias, se han

redisefiado los proyectos constantemente, por
decir algo el tramo: Bogot4, Chipaque, Caqueza

. Nosotros ya teniamos preestablecidos, ha-
biamos dialogado y veiamos cémo pasaba la

. carretera por algunos predios, que fuéron com-

prados; hoy viajo a la poblacién de Chipaque,
Une y Ciqueza y estos predios los compré el
Instituto, me dicen que la carretera o la autopista

\ A €S- 1 no va a pasar por esos predios.
no podemos tener vias en Colombia si no tene- = -

El caso de Une, Cundinamarca, que est4 de'la -
central a la carretera a 8 kilémetros con’la

autopista al Llano, nos acercdbamos més o me-

nos a cuatro kildmetros; hoy ya no es una
realidad porque se hizo un redisefio totalmente

diferente, por eso me atrevo a creer-que las_
anotaciones que hiciera el doctor Alberto Téllez,

en materia de como se ha manejado el contrato,
yocreo que estamos salidos, un poco desfasados; -

0 un poco salidos del contrato y del ob]eto del

contrato original. . .

Casi en 85% por eso doctor Gaviria lo que
queremos es de una vez por todas y adhiero ala -
proposicién que va 4 preseritar la doctora Betty
Camachode Rangel paraqueen el mes de marzo

o el periodo'que seinicia el 16 de marzo, estemos
dialogando un poco mas en concreto de todo

esto, y estoy convencido de poderle dar una
respuesta muy pero muy concreta a esta region
del Oriente.del Departamento de Cundinamarca,

region esta-que por demds esta asediada por una’

cantidad de problemas,. como quiera que la

guerrilla en un momento determinado nos ha -

hecho también fiestas en esta pacifica region del

Oriente del Departamento de Cundinamarca, mi .
- pregunta doctor, es jcuéntas veces se ha variado

este proyecto, especificamente en lo que compe-

te al tramo que recorre el Departamento de:

Cundinamarca?, ;por qué razén.se han variade
estos contratos? y ;cudl es el objetivo concreto |
de la variacién de los contratos o del redisefio
precisamente de estos tramos, doctor Gaviria
esperamos que sigamos con el mismo: -impulso,
porque vi-en la prensa como nos insinudbamos

nuevamente para medirnos a una hora y media

de recorrido de la capital de la.Republica de ,

Colombia a la ciudad de Villavicencio, yo. vefa.

al sefior Presidente de la Repubhca doctor Er-

‘nesto Samper Pizano, en una de sus intervencio-

nés magistrales, cuando se posesionaba como
Presidente de la Repiblica y nuevamente nos
ilusiondbamos con tener esta carretera que es la -
vida, es la obra magistral para poder integrar una
region tan inmensa como son los Llanos Orien-
tales y esta regi6n tan importante del Departa-
mento de Cundinamarca, doctor Gaviria espero
que después en sus respuestas, me pueda dar una
luz de esperanza y una exphcacxon a estos
interrogantes, muy amable sefior Presidente,
‘muy amable sefior Ministro’de Ha01enda y el
micréfono es todo suyo.

Intervencién del Ministro de Hacnenda y
Crédito Publuo, doctor .José Antonio
" Ocampo: .
Muchas gracias sefior Presidente; en realidad
' ¢l tema de este debate, es competencia del Mi-
nisterio de Transporte y el Instituto Nacional de
Vias, lo que tengo que decir sobre éste tema es
muy corto y sé que el director del Instituto
Nacional de Vias aqui presente contestard a
todas las inquietudes que dquf se han hecho y
que tienen que ver con las obras especificas que
han sido objeto de debate el dia de hoy, sefialaria
la importancia que el Gobierno Nacional le ha
dado a la via Bogota-Villavicencio pero tam- -
bién las'inmensas dificultades que ha atravesado
esta obra que estan asociadas a la forma como
fue entregada esta concesiony que precisamente
nosensefi que esnecesario hacer una planeac1on
- mucho més detallada de las obras por concesidn,
esta obra ha sidg objeto de miltiples a]ustes )
porque cuando se-entregé no habia en primer
Iugar un analisis detallado del impacto ambien-
tal, por este motivo, se decidié-hacer un tnel en
la parte que es més sensible ambientalmente,
£Sto tuvo como consecuencia elevar los costos
del proyecto sustancialmente,-lo cual a su vez,
llevd a la’ renegoc1a01on del resto de la obra_
entregada.en concesién, todo esto precisamente
demostré que las obras que se otorgan en conce-
sién deben entregarse con-unos estudios yaensu
fase relativamente definitiva, en lo que se cono-
ce como fase 3, en el planeamiento del. sector
vial, es por lo tanto en torno a esos problemas,
que hemos enfrentado las dificultades para cul-
minar esta obra en los.cronogramas que fueron |
previstos cuando esta obra fue entregada en
concesién a fines del Gobierno pasado, sin em-
bargo, la flexibilidad que ha demostrado el
Gobierno para superar cada uno de los obstacu-
los que se han presentade,.en el proyecto de-
~ muestra la altisima prioridad que ha tenido para
el Gobierno garantizar la realizacién de la obra
y con base en los acuerdos definitivoscon. el
concesionario; ya se han hecho, todas las apro-
piaciones necesarias para culminar la obra, por-
que se incluye aqui las vigencias futuras necesa-
rias, para el componente de ‘la participacién
‘pablica de la concesion, .aqui el Representante
Alberto Téllez, perdén antes de entrar a ese °
" punto yo quisiera decir como conclusion de la
importancia que el gobierno le atribuye a esta
obrd, el hechg de que se han invertido 32 mil -
rmllones es una de las. obras que tiene més
inversién este ano, tiene previsto 40 mil millo-
nes el ano entrante y estdn garantizadas las
-vigencias futuras para culminar la obra, o sea
que es una obra que ya tiene todos los recursos .
asegurados, por lo tanto, no hay lugar digamos
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a mds dilaciones, todo lo contrario, el hecho de
~ que una de las ventajas evidentes de todos los
procesos de concésion es la rapida realizacién
de las obras, por el obvio interés que tiene la

entidad que recibe la concesién, de culminar las®

‘obras lo més rapidamente p051b1e para poder

- recaudar plenamente los peajes que se Ie entre-

gan también para la finariciacion de la obra.

Sefialaba el Representante Téllez que se re-
- quiere una mayor participaci6n privada, aunque
_con una mayor part101pa010n publica en el
financiamiento de las obras, quisiera sefialar que
este_es precisamente. uil caso, en ¢l cual la
participaci6n piblica es sustancial, de otra.ma-
nera el peaje que tendria que pagarse para

Villavicencio;.me lo pueden después.confirmar -

el director de Invias, deberia ser 3 o 4 veces el
previsto, o sea el grueso del financiamiento de
esta obra, va a correr de todas maneras por
-cuenta del Presupuesto Nacional y la experien-
cia indica precisamente que las obras que tienén
inversiones mis complejas, nuevas como ocurre
en-este caso, donde hay ttneles, ....viaductos,

© tramos totalmente nuevos de carretera ese.tipo -

~ -de inversiones no es ficilmente recuperable por

“parte del sector-privado, dentro del plazo de una-

concesion tipica, por este motivo es necesario
contar con unos recursos presuptiestales relati-
vamente importantes,'y creo. qué en el caso de

esta obra el-aporte piblico terminara siendo 70, -

- 75% del costo.total, tanto en el tramo de la _parte
final de la obra, que ha.venido realizando el

Invias y una parte de la cual ya est4 conclyido .

-como €l aporte del Gobierno Nacional funda-

mentalmente para el financiamiento adicional
que requiere el tiinel, todo esto pues-ha llevado
la participaci6n piblica a niveles relativamente
amplios y €so no es ninguna sorpresa, yo-creo
‘que’es como el caso de otras obras que estdn
_siendo licitadasen la actualidad que tienen obras
costosas, es'un requenmlento esencial del siste-
ma de concesioén, quiero por lo tanto decirle que
es cierto, que en esta obra se va a pagar y se van

© apagar peajes, como se estin pagando peajes en

Ias carreteras del Llano, que creo que precisa-
mente por €so tienen garantizado un buen man-
tenimiento y estan posiblemente, en uno de los
estados rnejbres de la red vial precisamente por

- esas lnversmnes que s€ vienen reahzando pero

las necesidades de financiamiento "del sector

vial requlere que hayaunbuen nivel de recaudos

de peajes, creo que las personas que pasan o
pasamos por una carreteraen buen estado paga-
mos con gusto el peaje, si efectivamente se logra
que la obra se haga y se manteniga en buen
estado, pero eso no quita la importancia de
seguir aportando Tecursos presupuestales como
se_vienen aportando en cantidades -bastantes
. significativas para esta obra y repito finalmente,
recursos que estin ya asegurados para su culmi-
‘nacién, muchas gracias Presidente.

~ Intervencién del Director Nacional - de
Invias, doctor Gulllermo Gaviria. Correa:

Muchds gracias séfior Presidente, honorables:

Representantés, me complace mucho estar con
ustedes hoy y poder-subsanar algunas de las
inquietudes que ustedes han planteado sobre

honorable Representante Betty Camactio de

Rangely del honorable Representante Roberto -
"Moya, sobre una posterior citacion, al Instituto

para clarificar en una forma extensa, detallada y
preasa todo lo pertinente al proceso de contra-

tacion, al proceso de solucién de las dificultades -

que se presentaron con €l contrato de concesién
de la via Bogota-Villavicencio, a las-aclaracio-
nes que-el honorable Congreso de la Repiblica,
estime conveniente que deban hacerse, el Insti-

tuto tendra la mayor buena voluntad, para venir

a hacer ésas aclaraciones con-la informacion

meticulosamente preparada para eso, de manera’
que se remuevan hasta donde sea posible las
inquietudes que los honorables Representantes
han manifestado acd y que aquellos otros-que no *

han participado en el debate también tengan, de

'manera que me parece¢ importante porque el

tema de 1a via Bogota Villavicencio, es un tema

-que se maneja-con relativa superficialidad a
- pesar de ser un tema de la més alta complejidad,
la diversidad de contratos; la diversidad de con--

tratistas, las dificultades que se presentaron en-
tre los dlsenos originales que tenian enormes
deficiencias y el alcance que el Gobierno le
quxere dar finalmente a la via y a las espec1f1ca—
ciones que-tendré finalmente la via, los proble-
mas de orden piblico, los problemas y las difi-

cultades presupuestales, los problemas de orden
.geolégico de esa zona, que.es una zona, suma-
mente dificil desde ese punto de vista,hacen que -
la obra sea una obra muy. compleja y que las
circunstancias alrededor de ella, que han condi-
‘cionado su desarrollo pues deban ser analizadas

con mucho cuidado, paraevitar confusiones que

‘pueden generar la impresion egulvocada -l Ins-

tituto se encuentra’ sumamente satisfecho con
las soluciones que se: Te'dieron finalmente a cada
uno de ]os tres tramos, enlo que se contratd la via
y aspiro a que las explicaciones que dé en su
momento -atendiendo esa citacién que ustedes

plantean pues logren también absolver y resol-

ver esas inquietudes er-sus mentes. -

~ Voy a proceder a atender el cuestionario que .
. me fue planteado por el honorable Reépresentan-

te Téllez y después trataré en la medida que sea
posible-atender las inquietudés que plantearon

otros honorables parlamentarlos sobre dlferen-
_tes temas. : ‘

La primera preguntay qu151era hacer primero

las 1mpllca01ones de la construccién del puente

de Guatiquia, de alguna manera ha sido absuel--

to, después de un arduo proceso juridico, los
fundamentos técnicos sobre los cuales se tomé
finalmente la decisién de ubicar ese puente y
construir ese puente con las especificaciones

_actuales, pues datan de 1986 y ha habido miilti-
ples estudios que estin debidamente consigna-

" dos en ¢l informe que pusimios a consxderacmn

¢

temas que le interesan a toda la Nacién y con’

. bastante insistencia a la gente del Llano, quisie-
ra primero sefalar que el- planteamlento de la

de la plenaria. _

Pero a pesar de todos estos estudios, a pesar
de haberse cumplido con los requisitos del Mi-

" nisterio del Medio Ambiente, la presentacion de
un estudio de impacto ambiental relacionado
con la construccién del puente y a pesar de.

haberse iniciado las obras; ha habido cuestiona-
mientos por parte fundamentalmente de la Al-
caldia de Villavicencio-y posteriormente hubo

inclusive una tutela, en que la persona que la -
presento planteaba que -debia suspenderse la
ejecucion del puente de Gualthula por funda- -
‘mentalmente-dos. razones: La primera que la*

sefial6-aqui el honorable Representante, era que
no se habia actualizado el estudio de impacto

- ambiental, a pesar de-que el disefio, las recomen-
daciones de longitud. original del -puente, se
habian variado en'el disefio definitivo aumen- |

tando la longitud del puente es decir ordenando

finalmente la construcc1on de un puente mas

amplio,

Y el segundo aspecto, que la persona que
planteo la tutela, o planteaba como ]ustlflcacmn

para solicitar la suspension de la ejecucion de las.

obras fue que €l argumentaba que ¢l puente iba

a generar unos problemas en la dindmica hidrau- -
lica del rio, que afectarian unos asentamientos '

urbanos que son'las personas que estin asenta-
das como el mismo representante lo sefialé en
zonas de alto riesgo, zonas que son declaradas

de alto riesgo porque en realidad estas personas
-estdn asentadas en-el cauce del rio. :

La tutela finalmente la gano, el fallo fue
favorable y fue proferido el 23 de septiembre de
este aflo,.y fue favorable al Instituto Nacional de
Viasy la Corte Supremade Justicia, después de

haber hecho el anilisis de toda la documenta- E
. cién, la extensa documentacién que presento el
Instituto Nacional de Vias y el concesionario,

sefalé que se habfan-aportado pruebas suficien-
tes.de las bondades del proyecto y de la forma

~ técnicamente rigurosa y correcta en la que se
“ habian tomado- las deasmnes relacxonadas con

el puente.

De manera que nosotros conmdegamos que --

adernas de todos los estudios técnices, ademas

de los peritazgosy las revisiones de diferentes

especialistas, finalmente la Corte Suprema fallé

a favor del Instituto reconociendo que el proce- .

dimiento y los elementos técnicos se-habian

-utilizado. en forma ‘correcta y- habfan llegado

fmalmcnte a una dec151on correcta.

Otra de las preguntas del cuestionario es la
31gu1ente Tiene el Gobierno Nacional un estu-

dio sobre el impacto econémico, social y am-
biental para que la region de la Orinoquia y para

¢iudad de Villavicencio, representa la-apertura
de la via que comunica a esta ciudad con Santa

'Fe de Bogota.
una aclaracién, todo el téma que el Representan- -
te Téllez, planteo en forma extensa alrededor de

"Yla segunda pregunta voy'a contestar am-
bas, en forma unificada: Tiene el Gobierno
Nacional, una politica de choque para contra-

rrestar los efectos negativos que la citada via

implica para la ciudad de Villavicencio, tenien-

do en cuenta el atraso de la infraestructura vial

y de servicios (acueducto alcantarillado, ener-
gia y teléfonos -la ausencia de un plan de

reordenamlento territorial asi como la deficiente

infraestructura -social (educacxon vivienda, sa-
lud) y porque se van apropiar los recursos para

'a.cnder estas necesidades, ;por qué via se van a

apropiar los recursos pard atender estas necesi-

dades 'y -prevenir las graves consecuencias que

puede desprenderse al no hacerlo?

El Instituto presentd, un estudio de impacto -

amblental a consideracién del Ministerio del

Medio Ambiente, en este estudio de impacto -

ambiental ademas de las medidas que afectan los
recursos naturales, se hizo un analisis del impac-

et
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to socio ambiental que se produce en todos los
municipios y-en toda la.regién, de influencia
directa de la via, ese estudio ademads de senalar
cuales son los efectos socio ambientales y los
efectos sobre los recursos naturales, sefiala cua-
les son las medidas de compénsacién, las medi-
das de mitigacion que deben ser adoptadas por el
_Instituto. - - -

"Pero no nos conformamos solamente con el
estudlo de impacto ambiental, Sino que en forma
complementarla el Instituto contratd un estudio
socio econémico del impacto de la via y .del
proceso de construccion de la via,-con base en
ese estudio, se analiz6 ¢l impacto que iba a.tener
sobre cada uno de los municipios asentados
sobre la via y se séfialaron recomendaciones que
se han venido implementando de manera man-

comunada con los alcaldes y los dlrlgente de

- esas comunidades.
El Instituto constituyé un equipo en el cual

" tienen - asiento la Cdmara de. Comercio de-

. Villavicencio; la Corporac1on Llanos de Co-.

lombia, los transportadores de la regién, los
‘alcaldes de los municipios involucrados, €l go-
bernador del departamento, la gobernadora de

Cundinamarca, el alcalde de Villavicencio y los -

contratistas, los interventores, el Instituto y el
Ministerio nos reunimos periédicamente a eva-
luar-cuél es el .comportamiento y cuéles son los

" no esta contemplado dentro.de sus funciones, ni

impactos que estd generando el cierre y el pro- ‘

ceso de construccion de la via.
Una de las recomendaciones-del estudio so-

~ cio econémico fue la importancia de. que la

-entidad constructora, la entidad que esti cons-
truyendo el proyecto, hiciera un acompafiamiento

" alos alcaldes de los municipios asentados sobre

eleje delacarretera, que son Céqueza, Chipaque,

"Quetame, Villavicencio 'y otros que este acom-=
pafiamiento lo hemos venido haciendo a través
"de una firma especialista en apoyo a los munici-
pios, una firma que se llama “Apoyar Limitada”

-y que ha venido asesorando 2 los alcaldes, en

aspectos como gestién de proyectos Ley Orga- -

nica del Plan de Desarrollo, Presupuesto Muni-
cipal, servicios piblicos domiciliarios, proyec-
tos parala elaboracion de estatutos de planeacion,
* proyectos de establecimiento de uso del suelo,
urbanismo, construccién, prevencién de desas-.
tres, atencion de emergencias, 'y también se le
presta asesoria a los municipios para todo tipo de
gestlones como de identificacion y de vincula-

regional, de orden nacional e incluso interixacio-
. nal que puedan colaborar con el desarrollo de los
_ proyectos jalonados por la via.

De manera que no solamente hemos cumph-
do con los requisitos de ley, desde el punto de
vista de los estudios ambientales, sino que he-
mos ido mucho maés alli, hemos contratado

- estudios socioeconémicos y tenemos censul-
" torias que estdn apoyando la gestién de las

comunidades asentadas sobre la via, para que los
1'mpact'o's negativos se minimicen y los efectos
positivos sean aprovechados a un maximo. por
estas comunidades. :

La tercera pregunta sefiala; conoce el Gobxer-

~.no la situacion de alto riesgo que viven-cerca de

28.000 habitantes de Villavicencio, ubicados én
- las margenes del rio Guatiquia, (,que soluci6n se
plantea al respecto" -

-.en 1988, se suscribe un convenio interistitucional

_ci6n a instituciones de orden local, de orden -

[

. proteccién, encausamiento, anteproyectos ur-

-en la que se sustentan, yo voy a enumerar

1a ubicacién del puente se coincide con la ubica-

‘mental de Valorizacion del Dcpartamento del

Tal como o lo establecié finalmente la Corte al banisticos y fmalmente el disefio estructural,
resolver la tutela a la que hice mericién, los luego en septiembre de 1988, el Director de
estudios ambientales, no solamente contemplan  Planeacién Municipal, emitié concepto favora-
los aspectos hldrauhcos h1drologlcos geotéc- ble para realizacién de la obra con base en esa
nicos, los aspectos de socavacion, sino también documentacién, en diciembre de 1988 el Conce-
los aspectos de impacto ambienital, y dentro de  jo Municipal de Villavicencio declara zona de
los impactos ambientales, el socioambiental, el reserva los predios requeridos para la-construc-
que tiene que ver con los habitantes de las ci6n del puente, y en 1990 el Departamento del
regiones. . Meta realiza el proceso licitatorio, ese proceso

El problema de rlesgo de esas familias, que fue declarado desierto en dos oportunidades,
estan asentadas como se sefialaba aqui por parte - luego en 1993, el Ministerio de Obras Piblicas
del honorable Representante en una zona-de - licita por el sistema de concesiones, todavia no
alto riesgo, el alto riesgo no es unaconsecuencia_ estaba constituido el Instituto Nacional de Vias,
de la ubicacién del puente, el alto riesgo esuna la rehabilitacion de la malla vial del Meta e
consecuencia de la ubicacion de esas viviendas incluye dentro del proyecto la construccion del

'y no esta dentro de la misién dentro de las puente sobre el rio Guatiquia, en 1994 ya cons-

funcmnes del Instituto, subsanar esa problema- tituido y en funcionamiento del Invias en su
tica, es més una responsabilidad de competencia prlrner afio de funcionamiento contrata la cons- |

"de la Alcaldia y el Instituto dentro de los disefios  truccién del puente sobre el rio Guatiquia, el

de construccion del puente, dentro de las reco- . Contrato es el 446 de 1994, esos son los funda-
mendaciones de medidas de mvestlgacwn de mentos técnicos con base en los cuales se selec-
impacto ambiental, de los estudios de impacto cioné el sitio y se procedié a la contratacion,

- ambiental, contempla la construccién .de las habiendo subsanado todos los requ131tos de ca-.
oobras necesarias para évitar que el proceso de ‘

racter ambiental. :

¢onstriccién y después la ubicacion del puente, . . * Otro aparte de la pregunta cuarta es, Se ana-
causen un trastorno en la dindmica hidrdulica “Jizaron los efectos de. riesgo que puede tener la
del rio, esas obras se van a construir, s¢ estin . gbra en la poblacién riberefia, obviamente que s
construyendo, pero el Instituto no puede, porque - ge analizaron y se establece claramente que el
puente no ofrece un rlesgo para la poblacmn

dentro de su mision construir obras de protec- acentada, en las orillas del rio, sino que el riesgo

‘ci6n de viviendas que estén asentadas en zonas' e e] que est4n esos habitantes esun producto de

declaradas como zonas de alto' riesgo. ‘la ubicacién en zonas de alto riesgo, no es el
- La cuarta pregunta es: ;con qué bases técni- - puente el que va a producir situaciones que
cas se contratd la construccién del puente sobre Jamentar, sino que estas personas deben ser
el rio Guathula en la ciudad de V111av1cen010'7 remOVIdas o sé deben acometer proyectos de
Esta pregunta-fue la primera que contesté, - estabilizacién, proyectos que eviten que el rio
cuando senaldbamos la diversidad de estudios - vuelva por su cause como lo hacen todos lo rios,
tarde o temprano construyendo obras de defen-
brevementé esos estudios para. terminar pues sa, pero la competencia de la construccién de
sefialando que consideramos que este tema fue . esas obras dé defensa no es del Instituto Nacio-
definido por el fallo de la Corte’ Suprema de nal de Vias. :
Justicia. En 1986 el Ministerio de Obras Pibli-- . ora parte de la pregunta cuarta, incluye €l

cas y Transporte ordenélaaperturadelalicitacion  ontrato . de concesién del -puente, obras de’
19 de 1986, para contratar los disefios, construc- encausamlento,proteccxonydesembotarmentovxal. ‘
B s oo Aveuns V. 1 diseio del puente cuenta con una ere e
guardia, dentro de los términos de esa licitacién, obras que de acuerdo con los estudios sefialan

que los riesgos -0 digamos la posibilidad de
produc1r alguna modificacién en la dindmica del -
rio es temporal y se limita al proceso de cons-
truccién del puente, después de construido y eso
en vista de la diversidad de equipos que se tienen
que manejar, entonces se establecen las medidas
para que durante el procéso de construccién del
puente este proceso de construccion no vaya-a

acto daiiino sobre la dindmica del rio.
convenio se establece a la Corporacién del rio tener un imp anino

Guatiqufa como la encargada de liderar los La pregunta que sigue es précticamente:
p]anes y proyectos para recupgrar la cuenca y reinterativa. LSC realiz6 un estudio de lmpacto :
construir el puente sobre el rio Guatiqufa; en ambientaly se tuvo licencia quien la otorg6? Si
aquella época se hablaba del puente Avenida S€ realizé un estudio de impacto ambiental se
Vanguardla la Corpora(non contrato los estu- sometio a c0n81dera010n dél Ministerio del Me- -
dios para el encausamiento del rio, esos estudios dic Ambiente y si me lo permiten voy aleer una

fueron realizados por la f1rma “Quorum Inge- parte de Resolucién 930 de agosto 28 de 1996, .
nierfa Limitada”. expedida por el Ministerio del Medio Amblente

La firma Quérum realiz6 los estudios que le con la cual otorga la licencia, dice asf:.
encomendo la Corporacién del rio Guatiqufa y Hasta el momento, a pesar del romplrmento :

cion actual del puente, luego.dos afios después
entre el Ministerio de Obras Piblicas, la Gober-
nacxon ‘del Meta, la Alcaldxa de Villavicencio, el
Datt, ¢l Himat, el Inderena, el Fondo Departa-

Meta, y la Corporacién rio Guatiquia, en ese

" allf se hicieron anélisis de cartografia, de topo- del dique paralelo, la construccién del puente no

graffa; de catastro, de hidrologia, geotecmcos, ha influido en el comportamiento hidraulico del

hidraulicos, se hicieron disefios de obras de: rio de tal forma que genere peligro a los ciuda- A
danos de V111av1cenc1o
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Otro aspecto de la pregunta tenia que ver con
las medidas para atender el desembotellamiento,
la'verdad es que el puente lo que va a contribuir
es, a agilizar el trafico entre Villavicencio 'y
Restrepo va hacer mads eficiente el trafico y va
a tener realmente un efecto de disminucién de
los ‘actuales trancones y si se disefiaron unos
intercambiadores o intercesiones para contri-*
buir en el'acceso y la salida del puente, es muy

-16gico, que durante el proceso de construccion -

de esas obras, se genere algiln -tipo- de
aglutarmento del trfico, pero solamente como
consecuencia de los trabajos de las obras una
vez terminado el puerte, el efecto que se espera *

-tener, que se calcula, que se tendré es d€ una

mejor atenicién de las dificultades del trafico de

.la ciudad, seguramente con el incremento del

trafico eventualmente llegard a niveles de
saturacién y habra que considerar obras ad1c1o-
nales de carécter urbano. -

La quinta pregunta sefala con qué criterio se
fij6 el doble peaje en el trayecto de 18 kilémetros
entre Villavicencio y Cumaral, se estimaron los
efectos econémicos y sociales’de esta decisién,
en realidad no existe doble peaje, existe un

‘pontazgo que es la forma como se financia el
. puente sobre el rio Guatiquia que es una obra de
gran envergadura dura y costosa v ese pontazgo -

tiene una tarifa que es aproximadamenfe'del

valor de los peajes de la concesion, y el otro

peaje si se coloca para recuperar el valor de la .
inversion vial, en esta concesién como en todas
las concesiones, el propésito de la infragstructu-
ra nueva que se ofrece por el sistema de conce-
sién, es que el balance global se una la dlsmmu-
cién de los costos de transporte, entonces dicho
de otra manera, los ahorros que obtiene el usua- -
rio por utilizar la infraestructura nueva, que esta
siendo entregada por el concesionario deben ser
superiores o en el peor de los casos iguales al

-costo de los peajes, de manera que en la prictica

totalidad de los proyectos de concesién los usua-

rios estan percibiendo un ahorro que es superior -

al costo que tienen que pagar en los peajes, con
eso lo que-estoy. diciendo es que esas obras a
pesar de estar pagando peajes y en algunos casos
peajes nuevos que nio existen y en otros casos-
peajes con tarifas superiores a las tarifas existen-

. tes originalmente, pues estdn.generando unos

ahorros que hacen que el balance general para
los usuarios sean positivo.- :

Bien eso en relacién con el cuestionario, el
honorable Representante Adalberto Jaimes plan-
teaba inquietudes en relacién con la margmal
del Llano, conlaruta de los libertadores y con la
carretera de la dignidad o la via Sarabena-
Pamplona, -0 margmal de la selva es la carretera

que va en la-concesién del Gobierno Nacional

desde Vlllapmzon en Putumayo hasta Sarabena
en Arauca, la carretera en que se estan haciendo
las inversiones como marginal de la selva, se
han concentrado en la terminacién.del tramo
entre Villavicencio'y Yopal, entre la capital del
Meta y la capital del Casanare, ese proyecto
estaba en el afio 1994 cuando se cred el Inistituto,
practicamente paralizado en toda su extensién a

xpesa.r de que existian varios contratos cn C_]CCU-

cién, estaban practicamente todos. los frerites

- paralizados, en- 1995 se reactivé con recursos

importantes y en éste afio se han alcanzado urias

cifras de inversién de més de 15 mil millones de
pesos al afio, con lo cual se ha logrado recuperar

‘buena parte del atraso de la obra y aspiramos con.

los recursos que se tienen asignados para el afio

éntrante a terminar el tramo entre Villavicencio -
y Yopal completamente y a continuar el tramo '

del rio Tocaria hacia la Cabuya, las cifras que
nmencion6 elhonorable Representante Julio César

Rodrlguez son los recursos que se requerian

para terminar la marginal de la selva en su
totalidad entre Villavicencio y Sarabena y ade-
mds para terminar la via de Cusiana o la via a
Sogamoso-Yopal la voluntad del Gobierno. Si

como no honorable Representante con la venia.

de la Presidencia.

Interpelacion del honorable Representante
Evello Ramirez. '

Con la venia-de la,Pr.esiden_cia‘ me voy a

permitir presentar:esta proposicion agradecien- .
- do mucho al doctor Gaviria la interpelacion, que

dejaremos como constancia porque €s una pro-

posicién que tiene que ver con el debate sobre

los bonos de guerra que la mayoria de la Comi-

- sion III habia decidido en el dia de hoy pedir el

aplazamiento después de ll€gar a un acuerdo sin
embargo, queremos dejarla como constancxa y
que dice lo siguiente:

Constancna nimero 182 de 1996
(noviembre 27) -

. Aplézase indefinidamente la diScusién del
Proyecto de ley nimero 097-C-96 y 141-S-96

“por la cual se autoriza al Gobierno Nacional
para la emisiéon de bonos de deuda pubhca,

interna y se dictan otras disposiciones”.

Presentada por los honorables representantes;

1ntegrantes de la Comision I de-la Cémara.
Rafael Guzmdn Navarro

Presxdente Comlsmn Tercera, honorable Ca-
mara de Representantes.

(Sigﬁen firmas ilegibles).

Retoma el uso de la palabra el Director -

Nacional de Invi_as doctor Guillermo Gaviria.

Entonces sefialaba que la voluntad politica a
la que hizo referencia el honorable Representan-
te Julio César Rodrlguez es manifiesta en las

solicitudes que ha hecho el Instituto Nacional de -

Vias a Planeacién .y al Ministerio de Hacienda
para comprometer vigencias futuras de los proxi-
mos cuatro afios para garantizar la culminacion

.de estas obras, el trimite se encuéntra todavia
sin terminar, pero ya el Departamento Nacional -
de Planeacién emitié su concepto favorable, de

manera que sOmos muy positivos-én creer que
vamos a obtener por lo menos una porcién que

‘nos permita ‘avanzar sensiblemente-en estos

proyectos... La honorable Representante Maria
Paulina Espmosa me hizo una pregunta en rela-

cién sobre si va a ser posible cumplir las.expec-
tativas, en vista de que los recursos que esta
.obteniendo el Instituto, son inferiores a los plan-

teados en las apropiaciones présupuestales y
adicionalmente son ‘inferiores a los planteados

‘en el Plan Nacional de Desarrollo... nosotros
hemos sefialado que existe una diferencia entre’

los recursos de los que se dispone en la Caja y el

presupuesto y las asignaciones presupuestales y-

que €sovaa 31gn1f1car obviamente una disminu-

“cion de las metas fisicas que podamos. aspirar a

cumpllr con €s80s recursos, -como ex1ste €sa

.dlflcultad Fiscal de la Naci6n, como somos -
‘conscientes de ella, hemos planteado tres dias de

solucién de ese déficit... una es un proyecto de
ley de valorizacién, que fue sometido por el
sefior Ministro de Transporte a consideracion

del Congreso -y con el cual esperamos que las

obras que se ejecuten, generen una valorizacion,

“se haga un cobro de valorizacion teniendo en

cuenta las posibilidades de los contribuyentes,
eso debe permitir generar unos ingresos que no

est4n contemplados en el Plan de Desarrollo, en |

segunda instancia, vamos a fortalecer el progra-

ma de concesiones, es decir se va a utilizar el

recurso de los. pea]es se va a fortalecer ese
programa con ¢l &nimo de que algunas obras que
se iban a asumir con presupuesto directo de la
Nacién, asumirlas-por la via del peaje, para eso
el Goblerno Nacional constituyé" un equipo

.interdisciplinario un comité constituido. por

Planeacion Nacional, Hacienda y las entidades
éjecutoras en este caso seria el Ministerio de
Transporte y el Instituto Nacional de Vias y, se
ha revisado completaniente el programa de con-
cesiones y se introdujeron una-serie de modifi-

caciones a los esquemas originales con base en
- la experiencia de la primera generacion de con-
" cesiones, con base en las dificultades que se

vivieron en Proyectos como es el caso de la Via
Bogoti-Villavicencio y otras concesiones, y esa

segunda generacion de concesiones, se estardn. -

iniciando los procesos licitatorios proxnmamen—
te'y, la dltima es una solucién que mis que el

Gobierno Nacional fue producto de los debates
~del Congreso, en la cual el Fondo Nacional de .
Regalfas, una porcién que antes no estaba con-

templada para ser invertida en vias, ahora se
abrid la posibilidad de que parte de los recursos
que se van a percibir por el Fondo Nacional de
Regalias sean destinados a la construccién-y
mantenimiento de vias de manera que de esa

.manera, pensamos que se logre subsanar, sino

en un todo, pues por lo menos en una forma
importante la restriccion que se esta generando
por las dificultades fiscales del Gobierno... y en

“relacion con los monumentos nacionales, que

efectivamente el Instituto tiene la. responsablh-
dad de su conservacién y mantenimiento pues
en realidad el Instituto.es reconocido o la
Subdireccion de Monumentos del Instituto y el
trabajo que se ha adelantado por parte de
Colcultura, con quien trabajamos muy en llave

‘en esto, es reconocido a nivel internacional,
Colombia en este momento estd haciendo un

esfuerzo importante, esta atendiendo la restau-

- racién de 96 monumentos en 16 dgpartamént‘os.
" Enpocos paises de América Latina le dedicanun
esfuerzo digamos tan 51gn1flcatlvo ‘al tema de

monumentos.
Intervericién de la honorable Represen-

" tante Maria Paulina Espinosa de Lopez:
Gracias si sefior Presidente hablando del

tema de monumentos nacionales el doctor
Gaviria nos informa que- estin restaurando en
los departamentos, 16 monumentos, pero si mal

_no recuerdo en esa reunién que estuvimos con
“usted en una Comisién, usted mie podra corregir

hay més de 500 monumentos-en el pais, enton-

_ces si nosotros vemos que existen 500 monu-

mentos en todos los departamentos del pais
estamos logrando solamente la restauracion de

esos 16, me parece que tenemos que buscar la_
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forma ya sea con alguna entidad 1nternac1onal 0
con algunas entidades que respalden a través de
Colcultura este tipo de restauracién; yo sé que
las restauraciones de Colcultura, porque las he
visto son espec1flcamente perfectas y guardan
las proporciones arquitécténicas e histéricas y
culturales pero me preocupa y sigo.insistiéndole
y ojala logremos buscar la solucién que'si son
500 monumentos estamos restaurando solamente
96.pues no estamos llegando al tanto por ciento,
usted ayddeme es muy poca la restauracion de
monumentos en el pais y me parece que esta
obligaci6n que ‘tiene el Ministerio, qué tiene
Colcultura y que tenemos todos al fin y al cabo,
de mantener este patrimonio Cultural, esté fa-
1lando en el Ministerio, entonces tendremos que
buscar asi como usted buscd, la forma de finan-
ciar su departamento de vias a través de las.
concesiones, a través de los peajes a través de la
valorizaci6n, que me parece una forma idénea’

. de buscar 1a financiacion me parece que noso-

trosen companla del Ministerio, en compaiiia de
su interés y el de Colcultura deberiamos buscar
una forma aunque sea en estamentos internacio-
nales de proteger ese patrimonio-nacional, que si
no lo hacemos ahora cuando vayamos a sacarlo
adelante como a usted le consta doctor Gaviria
en el caso que yo siempre pongo el ejemplo de
Villa de Leiva vamos a encontrar el monumento
ya destruido entonces nos va tocar que hacer
monumentos nuevos, quiero dejarle a usted la -
inquietud mas que todo Jporque. ‘usted lo ha
entendido muy amablemente quiero dejarle esa .
inquietud para ver la forma en lograr buscar una
financiacion para que esos. monumentos no se

nos queden sin poder ayudarles, a ‘que no se -
destruyan. Gracias, sefior Presidente. '

‘Intervenciéon del Director Nacional de
Invias doctor Guillermo Gaviria Correa:

Buerio, muchas gracias sefior Presidente, com-

parto plenamente esa inquietud y es méas angus-

tiosa atin porque €l nimero de monumenios €s
sensiblemente superior al niimero que estamos
atendiendo pero ademas hay muchos inmuebles
en el pafs que ameritarian una declaratoria como-
monuimento .nacional y que ni siquiera se ha
llegado a esa etapa en vista de la escasez de
recursos de manera que le doyla bienvenida asu.
iniciativa, le ofrezco que vamos a trabajar en ese
tema y que la colaboracién del Congresc y la
suya particular que est4 especialmente interesa-
da, es bienvenida; el otro tema fue el planteado-
por la honorable Representante Betty Camacho
de Rangel, pero creo que ya lo atendi me acojo
plenamente a ese planteamiento de que se le de
un debate amplio al tema de la via Bogota-

Villavicencio y me parece ‘conveniente y le

ofrezco pues toda la disposicion del Instituto y
la mia. personal- para que ese sea un debate

~ exclusivosobre eltema de Bogoté-Villavicencio
_ y se pueda entrar analizar en detalle cada uno de

los aspectos del proyecto. Creo que-es ‘todo,
muichas gracias.

Intervencion del honorable Representante

| Alberto Téllez:

Sefior Presidente para sefialar lo snguzente
primero. que todo absolutamente todas las. afir-
maciones que hice en mi anterior intervencién

_estan fundamentadas en documentos que tengo

ami alcance, o que estdn en mi poder... Segun-

do en relacion especificamente con el puente sobre -
el rio Guatiquia gran parte de esa‘informacion me
la suministrd el documento que sefialé elaborado

-por el laboratorio de ensayos hidraulicos, en el que

se cuestionan una a una, las bases técnicas sobre las
cuales se aprobd y se avanza en la ejecucion de
dicho puente, y tercero finalmente para leer unos

.diez renglones de las conclusiones a las que llega |

este informe que me parece supremamente impor- -

tante que se conozcan... dice: “Teniendo en cuenta
‘los argumentos expuestos en laboratorios de ensa-

yos hidraulicos, Ministerio del Transporte S€ per--
‘mite recomendar:

Primero. .Suspendcr de manera inmediata la

construccién y mantener continua vigilancia -
“sobre el rio para controlar los 'posibles eféctos
-nocivos que resulten de la presencia de la obra

mientras se tome una decision definitiva. :
Segundo. Solicitar a los disefiadores la eva-

.luacién de alternativas de ingenieria que condu-’
]eron a'la-seleccién del actual sitio del proyec- .

. la elaboracién de estudios detallados y
suStentados de una posible alternativa de modi-
ficacién del proyecto actual que considere un
puente con una luz total mucho més extensa -
ampliando las luces entre pilas y sin terraplenes .
que minimicen la restriccién a la divagacion del
rio optimizando asf la €structura ya construida. .

La elaboracién de estudios detallados'y. sus-
tentados de una segunda alternativa de cruce en
el sector més angosto aguas arriba préximo al
puente antiguo de Bavaria el desarrollo de una

" evaluacion técnica y ambiental de las dos alter-
"nativas estudiadas enunciadas para seleccionar

]a nids conveniente y 0jo... de no resultar factible
la optimizacién de la obra ya iniciada ésta debe-
rd demolerse.

‘Tercero. Recomendar a las autorldades dé
Villavicencio, la promulgacién de normas que
controlen el -uso'd¢l suelo en las zonas bajas
adyacentes al rio por ambas margenes. ]

Cuarto. Solicitar del Ideamla instalacién de -
una estacién hidrométrica en cercanias de
Villavicencio que permita conocery controlar el
comportamlento del rio e mtegrarlo a una red
local de alarmas, gracias sefior Presidente”.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Olarte: :

Sefior Presidente, realmente voy a ser muy ...

concreto, habia pedido la:palabra antes que se
hubiera- ido el Ministro de Hacienda, pero sin

embargo, quiero decir que realmente estos deba-:
. tes,.que los Parlamentarios programamos y ha-

cemos las invitaciones a los diferentes funciona-

rios del Gobierno Nacional, lo hacemos con los .

mejores principios y honestidad, pero realmente
estos debatés se convirtieron en informes muy
buenos'por parte del Gobierno, pero resultados |
reales practicos cada vez-son mas negativosala -
comunidad, vemos c6mo hace un mes se citaba

en la Comisién VI al mismo Ministerio de Obras

Piiblicas, al Director de Vias al mismo Ministe-
rio de Hacienda, para que respondieran por
algunas vias nacionales. y nos decian en ese

‘momento que el Gobierno Nacional estaba inte- -

resado realmente, en la terminacién de estas vias
y a los dos dias, de haber pasado los debates en
la Comisién VI lo recontaron por ejemplo en la’
carretera de Cusiana de 6.000 a 4.000 millones

de pesos, esos son los resultados reales, en el

poco tiempo que llevo aqui en la Camara de
Representantes he podido captar una situacién,
para que se reciban los beneficios de las.comu-
nidades, tenemos que ser opositores totales.del
Gobierno Nacional, vemos que ningiin pueblo.
amigo del Gobierno a las buenas esta recibiendo
ningin beneficio, vemos cémo realmente los
beneficios los estan recibiendo los totalmente
* radicales y opositores al Gobierno vemos cémo
los sefiores de Estados Unidos denigraban del
Gobierno por la situacion, la falta de presenc1a
del Gobierno en varias situaciones del pafs y
- ahora agarrados de 1a mano quieren atropellar al
Congreso vemos realmente también que el se-
fior Marulanda que era opositor del Gobierno; -
también el Gobierno por darle gusto-al sefior
Marulanda como tuvo al pais paralizado por mas

. de diez dias con el paro de los transportadores

* realmente referente no queria hablar sefior Pre-
sidente, pero varios delos Parlamentarios habla-
ron en nombre de Boyaci siendo representantes
del Arauca y del Casanare, yo les agradezco a
ellos, pero realmente, es que hablar de Boyaca es
el. abandono mas total que tengan engafiadoala’

. Opinién Piblica con sus transferencias, con los
recursos que han llegado a Boyaca, hace quince
dfas llevaron al Presidente de la-Repiblica a-
inaugurar un kilémetro de via de- pav1mento -en
la carretera cuando esa 1naugurac1on de esa
carretera la hicieron hace cincuenta afios, pero
realmente las carreteras del departamento estan
abandonadas, no quiero entrar a discutir solu-
ciones para las carreteras de Boyaca, ni en la
Comisién VI porque ya no hubo resultados
positivos, ni-en la Plenaria, vamos a coger el
camino de los que han hecho recoger los bene-
ficios vamos en el afio 1997, sefior Presidente y

_sefior Director Nacional de Vias, a bailar ‘el

disco que han bailado los opositores del Gobler-
no para ver si el Gobierno nos escucha, no es’
posible sefior Director de Vias, que una catretéra '
que realmente &s la puerta del Llano por la que
‘llegan a caminar todas las tractomulas que lleva-
ron la carga al Cusiana, en este momento se
“encuentre intransitable como es la. carretera
Duitama-Sogamoso, llevan. tres meses en ‘el
reparcheo y hasta el momento un kilémetro han
reparchado, entonces- en el mes de enero el
pueblo de Boyaci especialmente el pueblo de la
provincia de Sogamoso y el Llano estaremos:
verdaderamente protestando al Gobierno Na- -
cional para recibir las soluciones que realmente ,'
nece51tamos muchas gracias. .

Intervenclon del honorablé Representante
Jullo Bahamon VanegaS" '

Es una breve intervencién sefior Pres1dente
_doctor Gaviria yo tuve la oportunidad durante el
" fin de semana de visitar el Departamento del
. Caqueta, el Mumclplo de San Vicente del
Caguan hace 45 afios se estd construyendo una
via muy importante a cargo del Ministerio y-
ahora del Instituto, que es la via que conduce de-
.Neiva-Basillas-San .Vicente del Caguan enel
Plan de Desarrollo, que aprobamos el afio pasa-
do quedo incluida una partida cercana a los 17
mil millones de pesos, con el fin de terminar la
construccién de esta carretera de primer orden,
actualmente se esti ejecutando un contrato por .

-mds de 5.500 millones de pesos, y terminando
_este contrato, en marzo del afio entrante, resta-

rian para unir los trabajos entre San Vicente y
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Neiva apenas 24 kilémetros, pero hemos encon- :
trado y existe una gran preocupacién en los,

habitantes de todo el norte-del Caqueta que esta
via que tenia recursos para el afio entrante, las
Comisiones IV no sé qué pasd, pero la verdad es
. que los recursos fueron destinados para otras
~ carreteras, s€ que no esta en el cuestionario que
le correspondid a usted responder en la noche de
hoy, pero le rogaria a usted el favor a ver si

podemos mafana o pasado mafana tener una .

_informacién concreta sobre si existen o no los
recursos para esa importante carretera del norte
del Departamento del Caquetd que va a
desembotellar una region. tan grande como es
San Vicente del Caguan, Puerto Rico, los Llanos
del Yar{ y todo el bajo, medio y alto Pato que es
una zona muy productiva y-una zona que estd
requiriendo con urgencia la terminacién de esa
carretera no solamente para poder aumentar la
produccién de la regién sino para tratar de.que
por medio de la via podamos caminar hacia la
paz, en tan importante zona de Colombia, le
agradezco doctor Gaviria la informacién que
usted nos pueda dar, gracias.

En el transcurso de la Sesién Plenaria fueron
presentadas las siguientes constancias.

Constancia ndmero 183 de 1996
(noviembre, 27) _
Doctor
GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI
Honorable Camara de Representantes i
E.S.D. -

Referencia: Contratos celebrados por el Ins-
tituto Nacional de Vias para la construccién de

la carretera Santa Fe de Bogota- V111av1cen01o y-

puente sobre el rio Guatiquia.

Héctor Alberto Téllez Iregui, Representante
a la Camara por la Jurisdiccién Electoral del
Departamento del Meta, por su intermedio y
para que el-sefor Procurador General de la
Nacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 62 y 63 de la Ley 80 de 1993 y
pertmentes de las Leyes-190 y 200 de 1995 se
sirva adelantar una investigacién en el Instituto
Nacional de Vias sobre la observancia de los
principios de transparencia, economia y respon-
sabilidad, asi como de los fines de la contrata-
cién estatal a efecto de promover las acciones

pertinentes destinadas a obtener las sanciones pe-
cuniarias, disciplinarias y penales del caso para -

quienes hayan quebrantado tal normatividad.
SOLICITO

Primero. Que se revisen los pliegos de COIldl-A
ciones y demds antecedentes tenidos en cuenta

por el Instituto Nacional de Vias conforme a los
cuales se determiné el objeto de las licitaciones
promov1das para adelantar la construccién, ope-
racién y mantenimiento de la carretera entre
Bogotd y Villavicencio a efecto de determinar si
los célculos, estudios, proyectos y demas aspec-
tos contenidos en ellos fueron los causantes'de
los enormes. sobrecostos que han afectado el
adelantamiento de los tramos dos (2) y tres (3) al
punto de obligar a la construccién de obras no
previstas como el puente de Chirajara y las
rectificaciones en el tiinel de Buenavista.

Habra4 de establecerse, entonces, la responsa-

~ bilidad de-quienes elaboraron tales pliegos y
determinaron las obras a contratar.

L]

Segundo. Que se investiguen los anteceden-
tes tenidos en cuenta para la adjudicacién del

contrato de concesion N° 444 a la Sociedad

Concesioanaria Vial de los Andes S.A. celebra-

do para realizar los estudios, disefios definiti--

vos, las obras de rehabilitacién, de construc-
cion, la operacién y el mantenimiento del sector
Santa Fe de Bogota Caqueza -K 55 + 000 y el
mantenimiento y operacmn del sector Km 55 +
000- Villavicencio asi como las posteriores re-
formas que se han efectuado al mismo para
cambiar su objeto ongmal

Tercero. Que se investigue la e]ecuc1on que

han tenido cada uno de los tres(3) contratos
celebrados para cubrir los tramos en que fue
dividida la obra Bogoti-Villavicencio a efecto
de establecer su normal desarrollo, las causas
que hayan dado origen a su posible entorpecimien-

. to y el estado actual de las obras convenidas.

- Cuarto. Que se investigue la procedencia y
legalidad de las reformas efectuadas a los men-

cionados contratos y especialmente al de Con-

cesién No. 444 en virtud de las cuales se cambia-

ron fundamentalmente ‘las obras contratadas,

inicialmente.

Deberi establecerse si el contrato sélo fué un
pretexto para beneficiar al Concesionario con las

condiciones resultantes de tales reformas y si se ha

orlgmado perjuicio a los intereses de la Naci6n.

Quinto. Que se deterrnme el costo y el
sobrecosto total de cada uno de dichos contratos
teniendq .en cuenta los acuerdos.iniciales y las

posteriores reformas propuestas asi como las-

modalidades contempladas en los mismos para

- cuantificarlos con actualizacién retroactlva re-

ajustes, incrementos, correccién monetaria, nue-
vas contrataciones y otros factores.

Sexto. Que e determine en definitiva las

fechas reales de iniciacién y terminacién de

cada una de las obras propuestas asi como de
vencimiento final de los contratos dadas las
ambiguas modalidades que contienen. Tal as-
pecto resulta oscuro en el caso del Contrato de
Concesién 444 permitiendo pensar que su vi-
gencia podra extenderse indefinidamente en el
tiempo, resultando ilusoria la entrega anunciada
para el mes de octubre de 1999 como ilusoria fué

- lade su iniciacién que solo tuvo ocurrencia, mas
de dos (2) afos después de su firma, el 26 de"

septiembre de 1996.

Septlmo Que se investiguen los anteceden-
tes que dieron’ orlgen a la constriiccién del

-puente sobre el rio Guat1qu1a sin medir los

efectos catastréficos del mismo sobre Ias condi-
ciones de vida en la ciudad de Villavicencio bajo
el amparo de un irresponsable otorgamiento de
licencia ambiental sin control que no.tuvo en
cuenta su impacto dada la irracional congestién
de trénsito automotor provocado sobre las calles y
sus secuelas de contaminacién del aire mediante
gases y ruido, més la destruccién de la red vial.

La investigacién debera establecer la con-
ducta de quién otorgd la licencia ambiental para
el adelatamiento de la obra y si en la actualidad
se cumplen las condiciones exigidas en la mis-
ma para que pueda tener vigencia.

Octavo. De existir mérito, que se.dé traslado
a la Fiscalia General de la Nacién para que
adelante las correspondientes investigaciones,

tal como lo dlspone_el articulo 64 de la c1tada‘

Ley 80 de 1993..

- Noveno.Quesehagaporparte dela Procuraduria
General de la Nacidn un seguimiento permanerite

al desarrollo de los contratos materia de la presente

solicitud tal como lo prevé el articulo 63 de la Ley
80 de 1993, para garantizar su cabal y oportuna
ejecucion sin dllapldacwnes en pequ101o del Teso-
ro Pablico.
Razones que fundamentan las peticiones -
respecto al primer tramo

1. Despierta inquietud el procedimiento ade-

lantado por el Instituto Nacional de Vias para -

escoger mediante el sistema de contratacién

.directa a la entidad denominada Sociedad

Concesionaria Vial de los Andes S.A. con el fin
de ‘celebrar con'ella el referido contrato de
concesion N° 444 teniendo en cuenta:

a) Que previamente se declard desierta la-

licitacién piblica N2 066-93;

- b) Que para procederala contratacion directa

debid surtirse todo un proceso con considerable
prolongacién en el tiempo, dada la magnitud del
proyecto, que implicaba el agotamiento de va-
rias etapas como lo son la invitacién a presentar
oferta, las propuestas, la dxscusmn yel acuerdo,
que comprendid:

- Obras basicas: . '
-Km0aKm13+ 500 construcc1on de obra
faltante
-Km 13 + 500 a Km 47 + 500 construccién
de una carretera nueva que incluia los tineles
San José, La Virgen y Caqueza.
- -Km 47 + 500 a Km 55 + 000 rehabilitacién.
---Construccién de los pasos a desnivel en
Ubaque, Fosea y Caqueza.

- Construcci6n de las obras de infraestructura -

para la operacién
Obras ad1c1onales -

- Ilummacmn en el sector El Antojo Caqueza
Km 47 + 500

- Construccién carril de ascenso en la varian-

_te"Chipaque.
- Construccién tramo Cdqueza- Puente Téllez

(abscisas Km 47 + 500 y Km 50 incluyendo los
tineles Tausuta, Estrella y la Pica).

- Construccion tramo Ciqueza-Puente Téllez
‘(abs01sas Km 50 y Km 54 + 530) :

- - Construccién tramo Ciqueza-Puente Téllez -

(abscisas Km 54 + 530 Km 54 + 865)
- Construccién tramo Ciqueza-Puente Téllez

(absc1sas Km 54 + 865 y Km 56+ 800 incluyen-’

do tineles Moscosio y Culebra); -

- ¢) Que entre la fecha de constitucién de la ‘_

Sociedad Concesionaria Vial de los Andes S. A,

seglin escritura piiblica niimero 6997 otorgada'

el dia viernes 29 de julio de 1994 en la Notarfa

29 de esta ciudad y la fecha de celebracién del .
mencionado contrato, martes 2 o viernes 12 de .

agosto del mismo afio, tan-solo transcurrieron 2
0 10 dias hébiles.

~ ¢Que proceso de negocmcwn pudo haberse
agotado en tan corto tiempo?

2.Igualmente es inquietante la'procedencia y
legalidad de las reformas introducidas al referi-
do Contrato de Concesidén N® 444 que hasta la
fecha han suscrito la Concesionaria Vial de los
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‘Andes'S.- A. -Coviandes S. A. y ¢l Instituto

Nacional de Vias a través de las cuales:

a) Cambiaron fundamentalmente lo que fué
el objeto de la licitacion pubhca N¢ 066-93 y

cuya declaratoria de desierta dio lugar a la

contratac1on directa con “Cov1andes S. A ?.

b) Desecharon los disefios orlgmales prev1s-
tos en el Contrato de Concesién N° 444 cam-
biando sustancialmente el objeto del mismo
mediante la abolicién de las obras adicionales'y
la reduccién en Km-15 + 500 del trayecto en el
- primer tramo limitandolo asi a Km 39 + 500 para
. un nuevo, proyecto dentro de los siguientes
parametros:

Km 8aKm 13 + 500 Rehabilitacién.”

"Km 13 + 500-a Km 21 + 600 Tinel de
- Boquer6n en longitud de 2.325 metros conecta-
do con siete (7) kilémetros de accesos.

Km 21 + 500 a Km 39 +300 Obras de mejo-
ramiento. _

Km 39 + 300 a Km 49 +100 Variante de
Céqueza con extensién de Km 9 + 600 1ncluyen—
do puente de 390 metros;

¢) Provocaron nuevos sobrecostos y terrm-’

nos _de ejecucion del contrato haciéndolo més
oneroso y aleatorio.

El Ttinel de Boquerdn, la variante de Cdqueza
..y el puente son obras nuevas no previstas en los
pliegos de condiciones y cuyos costos no se han
establecido en deflmtlva pues estan sometidos
"al ajuste que se hard una vez aprobados los
disefios definitivos para el tramo 3. Esto permite

- vislumbrar las sorpresas que en materia de cos-
tos le esperan a la nacion y por tanto a los .

potenciales usuarios de tal via. -
3."Por lo anteriormente expuesto se debe
* determinar:

a) Si el contenido del referido Contrato de
concesién cumple con los requisitos y condicio-

nes establecidas en la ley para‘su ad]udlcacmn'

mediante contratacién directa. Esto es, si las
obligacioiies y derechos.pactados a carge del
Concesionario son los mismos que s¢ prevefan
en la licitacion declarada- desierta o si fueron
acordadas ventajas no ofrecidas a terceros;

b) Si lo acordado en las Actas del 19 de abril

de 1996 y 28 de mayo del mismo afio constituye
un nuevo contrato por tener objeto diférente

. como lo es la ejecucion de obras distintas a las

previstas en la Licitacién Piiblica No. 0656-93 y
en el referido Contrato No. 444;

c) Si la construccién del Ttinel de Boqueron,
los siete (7) kilémetros de acceso al mismo, la
_variante de Caqueza y el puente de 390 metros

son obras que por su naturaleza, costo y magni-

tud requieren por si solas, de una_Licitacion
Piblica. Esto, porque nunca fueron prévistos en
la Licitacién propia N2066-93 ni en el contrato
de concesién No. 444 de 1994.°

De permitirse-la modalidad pretendida en las
mencionadas reformas El Instituto Nacional de
Vias y “Coviandes S. A.” quedarian en libertad
‘para pactar autonomamente cualqu1er tipo de

obra, a la sombra de dicho contrato de concesion -
N2 444, sin tener en cuenta su manigtud, tiempo

de realizacién y costo, lo que puede resultar
lesivo para los intereses de la Nacion;

d) Quién va a sufragar el costo de los diséfios
y actividades desechadas. Cémo es posible que
el trazado original no haya prev1sto las obras. que

"ahora se proponen como la mejor alternativa, si
las condiciones topogréficas del lugar han sido -

siempre las mismas.

Fue la Licitacién Piblica N® 066-93 simple
_sofisma de distraccién-para agotar el procedi-

miento que permitiera al Instituto Nacional de
Vias aceptar un remedo de propuesta Ginicamen-
te con el fin de asegurar ¢l contrato y benef1c1ar
a determinado oferente.

No se ]UStlflca que en una obra de estas

caracteristicas pueda existir inestabilidad en los

proyectos para cambiarlos sustancial e intem-
pestwamente a voluntad de las partes sin limites
de ninguna naturaleza. Ello seria una forma de

dejar -abiertas_las puertas a la manipulacién
corrupta comprometidoalaNacién en desmedro -
. de un sérvicio ptiblico; '

e) Silos contratistas han venido ejecutando el
contrato en los términos y condiciones pactadas;

f) Monto total de las erogaciones efectuadas

en dinero por el Instituto Nacional de Vias o-
compromisos econdmicos, cualquiera sea su

naturaleza y concepto, contraidos por este desa-
rrollo del mencionado contrato de concesién N*

444y sus modificaciones o reformas 1ncluyend0 '
las derivadas del trafico minimo. anual e ingreso

por peaje garantizado;

g) Quienes han sido y a qué costo, los vende-
dores de predios para adelantar en ellos los
nuevos trayectos o si se ha provocado beneficio
voluntario en favor de determinadas personas;

h) Si ha tenido-ocurrencia alguno de los
eventos previstos en el Capitulo Cuarto del
Titulo Tercero del Cédigo-Penal referente a la
celebraci6n indebida de contratos.

Razones que fundamentan las peticiones
respecto al segundo y tercer tramo

1. Conocer las causas, imputables Invias, que

generaron los sobrecostos con el propésito de
hacer efectiva la responsabilidad que correspon-
da a sus autores. Los pliegos de condiciones

fueron el producto de una actuacién carente de’
seriedad y profesmnahsmo frente al rumbo que -
-han tomado la ejecucién de'los proyectos conte-

nidos en los mismos.

fecha no determinados.
3.La p051b111dad de afrontar Costosas de-

mandas por indemnizaciones tendientes a com--

pensar supuestos lucros cesantes atribuidos a
errorés en los: proyectos cuya ejecucion fue
contratada. :

2. El adelantamientode obras no previstas en-
los pliegos de condiciones ni en los contratosha - -
originado sobrecostos 1mprev151bles y hasta la

4. Las consecuencias que las fallas y-defi-
ciencias en la elaboracién de los. pliegos ola.
demora en la adquisicién de predios tuvieronen
los sobrecostos. Igualmente la responsabilidad -

‘que cabe a los encargados de tales funciones.

Razones que fundamentan las peticiones -
respecto al puente sobre el rio' Guatiquia.

‘Lalicencia ambiental fué otorgada para cons-

‘truir seis (6) puentes entre 60 y 315 metros. El

puente sobre el rio Guatiquia tiene 420 metros
de luz, dos (2) terraplenes laterales, uno de.690
metros en el lado izqui€rdo y otro de 200 metros
en la margen derecha.

No obstante la obra fue adelantada pese a
estar previstos sus efectos nocivos contra el
medio ambiente que han modificado en perjui-
cio grave de su poblacién las condiciones de
vida existentes en la ciudad de Villavicencio.

Las congestiones de transito dentro del drea
urbana provocadas por el mismo generan no
s6lo la contaminacién propia del ruido y de la -
quema de carburantes sino la destruccion total
de la red vial.

Resulta mexphcable que seme]ante adefesio
de ingenieria haya sido auspiciado por el propio
Instituto Nacional de Vias y que en tales condi-
ciones tenga el amparo de la referida licencia
ambiental que permiti6 su adelantamiento. Pero
es més inexplicable que estando dadas las condi-
ciones previstas para dejarla sin efecto, los funcio- -
narios competentes, no hayan tomado ninguna
medida para evitar que tal situacién continge. .

o Pruebas
Para los efectos legales del caso me remito a

‘Jos antecedentes que de cada uno'de los contra-

tos y ‘obras relacionadas obran.en poder del
Instituto Nacional de Vias.

Atentamente,
Héctor Alberto Téllez Iregui,
C.C. N2 17.125.190 Bogota.’

Seguldamente el sefior Secretario General
informa que se ha desmtegrado el quérum -
decisorio.

El sefior Pre51dente dlce

Como no hay quérum, decisorio y siendolas .
8:25 p.m., se levanta la sesion y se convoca para
el dia martes 3 de diciembre de 1996 a las 3:00

p-m.
El Presmente
GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILLI

El Primer Vicepresidente,
" - JULIO E. GALLARDO ARCHBOLD

El Segundo Vicepreside_nie,
JULIO ENRIQUE ACOSTA BERNAL

El Secretarlo General .
DIEGO WVAS TAF UR
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